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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

สวนท่ี  1 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 

 

1. ดานกายภาพ 
 1.1  ท่ีตั้งของหมูบาน 

ท่ีทำการองคการบริหารสวนตำบลนาคู   
              ตั้งอยูท่ี  1 หมู  13  ตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  ปจจุบันเปนองคการบริหารสวน
ตำบลขนาดกลาง  ณ  วันท่ี  15  ตุลาคม  พ.ศ. 2542  (ตั้งอยูศูนยราชการอำเภอนาคู  :  เขตองคการบริหาร
สวนตำบลนาคู) 

-  โทรศัพท/ โทรสาร    0 – 43๖๐ - ๒004   
ท่ีตั้งของหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู  ประกอบดวย 

     หมูท่ี  3  บานนาสีนวล 
      หมูท่ี  4  บานชาดใต 
       หมูท่ี  5  บานชาดเหนือ 
         หมูท่ี  8  บานชาดพัฒนา 
        หมูท่ี  13  บานชาดกลาง  
      หมูท่ี  14  บานชาดพัฒนา 

หมูท่ี  11  บานนาคู  (บางสวน) 
1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศ  ตั้งอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีสวนใหญเปนท่ีราบลุมนาดอน  
เหมาะแกการเพาะปลูกพืชทางการเกษตรกรรม  เชน  ทำนา, ทำไร  ทำสวน  เปนพ้ืนท่ีสำหรับท่ีอยูอาศัยประมาณ 
35%  เปนพ้ืนท่ีสำหรับการเกษตร 60 %  และมีพ้ืนท่ีสวนอ่ืน 5%  มี 3 ดูกาล  (ฤดูรอน  ฤดูฝน ฤดูหนาว) 
 1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะอากาศมีลักษณะรอนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซ่ึงมี  3  ฤดู ดังนี้  
ฤดูรอน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธ - กลางเดือนพฤษภาคม  อากาศรอนและแหงแลง แต

บางครั้งอาจมีอากาศเย็น  บางครั้งเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรง หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแก
ประชาชนทุกป  เรียกวา “พายุฤดูรอน” อากาศรอน จะมีอุณหภูมิระหวาง 35 – 39.9 องศาเซลเซียส  รอนจัด  
มีอุณหภูมิประมาณ  40  องศาเซลเซียสข้ึนไป 

ฤดูฝน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม  แตอาจเกิด
“ชวงฝนท้ิง” ซ่ึงอาจนานประมาณ 1 – 2 สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนนอยนานนับเดือน ในเดือน
กรกฎาคม  แตในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคูไมเคยเกิดอุทกภัยรุนแรง   มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ  900  
มิลลิเมตร   

ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคม – กลางเดือนกุมภาพันธ  ในชวงกลางเดือนตุลาคมนาน
ราว 1-2 สัปดาห  เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว  อากาศแปรปรวนไมแนนอน  อาจเริ่มมีอากาศเย็น
หรืออาจยังมีฝนฟาคะนอง  อากาศหนาวอุณหภูมิต่ำสุด  ประมาณ  15 องศาเซลเซียส    

1.3 ลักษณะของดิน 
   ลักษณะดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย  ประมาณ  75 %  ดินลูกรังประมาณ 15 %  
ลักษณะดินในพ้ืนท่ีเปนดินเหนียวประมาณ 10 %   
 
 

1.5  ลักษณะของแหลงน้ำ... 
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1.5  ลักษณะของแหลงน้ำ 
- แหลงน้ำธรรมชาติ 

- ลำน้ำ, ลำหวย  4  แหง  ไดแก  หวยมะโน , หวยสายนาเรียง , หวยขัวลอ, หวยยาง 
   - บึง, หนอง, อ่ืนๆ  4  แหง  ไดแก  หนองหอยคัน ,หนองขอนแกน ,หนองชาด,     
หวยขอนดอก 

- แหลงน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภค 
   - ฝาย          5  แหง 
   - บอโยก                          11  แหง 
   - บอน้ำตื้น                4  แหง 
   - บอบาดาลท่ีทำประปาหมูบาน     12  แหง  
     - อ่ืนๆ (ระบุ)  -      แหง 

1.5 ลักษณะของไมและปาไม 
 ในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู  มีปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิต
ท้ังหลาย ประชาชนในตำบลสามารถใชประโยชนจากปาไมเพ่ือการดำรงชีพท้ังในดานอุปโภคบริโภค  เชน  ใชเปนแหลง
ทำมาหากิน  ประกอบอาชีพดานการเกษตร  ท่ีอยูอาศัย  ยารักษาโรค  เปนสถานท่ีสัตวปาใชเปนท่ีอยูอาศัยและหลบภัย  
นอกจากนี้ปาไมยังเปนแหลงตนน้ำลำธาร  รักษาความชุมชื้นของดิน  ดูดซับน้ำ  ลดการพังทลายและการกัดเซาะหนาดินท่ี
อุดมสมบูรณ ชะลอการไหลของน้ำ  เปนแหลงรักษาสภาพแวดลอม  เอ้ืออำนวยในการเกิดฝน  ลดการระเหยของน้ำ  เปนแหลง
กักเก็บปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศ  ซ่ึงเปนตัวการสำคัญท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ   
ประชาชนยังสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  จึงนับไดวาปาไมมีความสำคัญอยาง
ยิ่งตอทุกชีวิตในชุมชน  และบริเวณท่ีมีตนไมหลากหลายชนิดเปนเชิงเขา  มีตนไมขนาดตางๆ กันข้ึนอยูอยางหนาแนนมี
ขอบเขต และมีความกวางใหญพอท่ีจะมีอิทธิพลตอสิ่งแวดลอมในบริเวณนั้น  เชน  การเปลี่ยนแปลงของลมฟาอากาศ  
ความอุดมสมบูรณของดินและน้ำ  นอกจากนี้ยังเปนสถานท่ีท่ีมีสัตวปาและสิ่งมีชีวิตอ่ืนอาศัยอยูอยางพ่ึงพาอาศัยกัน 
และยังมีตนไมท่ีชาวบานปลูกลักษณะของไมเปนไมยืนตน  ผลัดใบ  ไมเศรษฐกิจ ไดแก  ไมยางพารา 
 

2. ดานการเมือง/การปกครอง  
องคการบริหารสวนตำบลนาคู  ไดจัดตั้งหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู  มีท้ังหมด   

6 หมูบานกับอีกบางสวนของหมู  11  บานนาคู   ประชาชนมีสวนรวมในการกิจกรรมโครงการตางขององคการ
บริหารสวนตำบลนาคูเปนอยางดี  เชน  การเลือกตั้งการเลือกต้ัง  เรื่องจากการประชุมประชาคมทองถ่ินทุก
หมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู  ในการจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลนาคู  จากผลการ
ประชุมประชาคมทุกครั้งท่ีองคการบริหารสวนตำบลนาคูจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมท้ังแสดงความ
คิดเห็นท่ีหลากหลาย  สงผลใหองคการบริหารสวนตำบลนาคูดำเนินงานตามความตองการของประชาชน และ
ประชาชนไดรับและมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลนาคู นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตำบลนา
คูไดจัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลนาคู  พนักงาน
องคการบริหารสวนตำบลนาคู  อสม. และกรรมการหมูบาน  โครงการอ่ืนๆ  สำหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  
เพ่ือนำความรูและประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลนาคู  ใหเจริญเทาเทียมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ และองคการบริหารสวนตำบลนาคู  มีโครงการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน 
ใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการตองระงับไวเนื่องจากขอจำกัดดานงบประมาณ  มีอัตรากำลัง
พนักงานองคการบริหารสวนตำบลนาคูจำกัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของประชาชนในดาน
บริการ  โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคูแบงเขตการปกครอง  ดังนี้ 

 
/ 2.1 เขตการปกครอง... 
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2.1 เขตการปกครอง 
ทองท่ีอำเภอนาคูเดิม  เปนสวนหนึ่งของอำเภอเขาวง  ทางราชการไดแบงพ้ืนท่ีการปกครอง

ออกมา  ตั้งเปน ก่ิงอำเภอนาคู  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เม่ือวันท่ี  7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2538  โดยมีผล
บังคับตั้งแตวันท่ี  1 เมษายน ปเดียวกัน  จนกระท่ังในวันท่ี 24  สิงหาคม  พ.ศ. 2550  ไดมีพระราชกฤษฎีกายก
ฐานะข้ึนเปน อำเภอนาคู โดยมีผลบังคับตั้งแตวันท่ี  8  กันยายน ปเดียวกัน 

องคการบริหารสวนตำบลนาคู จัดตั้งเปน องคการบริหารสวนตำบล  เม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม 
2542 ตั้งอยูเลขท่ี 1 ถนน...-....หมูท่ี 13  ตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  เปนเขตการปกครองของ
อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ  อยูรอบนอกเขต...นอกเขตนอกเขตเทศบาลตำบลนาคู  อยูทางทิศเหนือของจังหวัด
กาฬสินธุ  หางท่ีวาการอำเภอนาคู ประมาณ  2 กิโลเมตร   

 

อาณาเขตขององคการบริหารสวนตำบลนาคู 
        องคการบริหารสวนตำบลนาคู  มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ  33  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 
20,625  ไร  มีอาณาเขตติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลใกลเคียง  ดังนี้ 

- ทิศเหนือ   ติดตอกับจังหวัดสกลนคร 
- ทิศตะวันออก   ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลสายนาวัง  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ           
- ทิศใต   ติดตอกับท่ีวาการอำเภอนาคู, เทศบาลตำบลนาคู  และองคการบริหารสวน

ตำบลโนนนาจาน 
- ทิศตะวันตก ติดตอกับ  เขตองคการบริหารสวนตำบลบอแกว  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ     
องคการบริหารสวนตำบลนาคู  แบงเขตการปกครอง  ดังนี้   
หมูท่ี  3  บานนาสีนวล 

      หมูท่ี  4  บานชาดใต 
       หมูท่ี  5  บานชาดเหนือ 
         หมูท่ี  8  บานชาดพัฒนา 
        หมูท่ี  13  บานชาดกลาง  
      หมูท่ี  14  บานชาดพัฒนา 

หมูท่ี  11  บานนาคู  (บางสวน) 
2.2 การเลือกตั้ง 

  เดิมองคการบริหารสวนตำบลนาคู  ไดแบงเขตการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตำบลนาคู  
ท้ังเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู  เปน 1 เขตเลือกตั้งสมาชิกสภาฯ  ออกเปน  7  หมูบานๆละ  2  คน  รวม
จำนวน  14  คน  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู  สวนใหญรวมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมา
และยังมีสวนรวมในการบริหารงาน  การชวยเหลืองาน  เสนอแนะในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตำบลนาคูใน
การดำเนินงานตางๆ  เชน  การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลนาคู  ประชุม
ประชาคมแกไขปญหาความยากจน ฯลฯ  โดยมีนายบัณฑิต  อวนละมัย เปนนายกองคการบริหารสวนตำบลนาคู  
คนปจจุบัน  

ปจจุบัน นายกองคการบริหารสวนตำบลนาคู  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลนาคู 
มาจากคำส่ัง คสช.  และปจจุบันยังไมมีการเลือกตั้ง 
 

 
 
 
 

/3.ประชากร... 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/7_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2538
https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
https://th.wikipedia.org/wiki/8_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
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3. ประชากร 
 3.1 ขอมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 
 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชื่อผูใหญบาน จำนวน 
(หลัง) 

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

3 บานนาสีนวล นายกรุงสยาม  คุมนายอ         236 378 388 766 

4  บานชาดใต นายธนิต  พ้ืนผา                   237 429 390 819 

5 บานชาดเหนือ นายอุทัย  พลนาคู      224 393 391 784 

8 บานชาดพัฒนา นายอำนวย  เช้ือด ี  175 301 296 597 

11 (บางสวน) บานนาคู (บางสวน) นายสมจันทร  สิมสาร   53   41   25   66 

13 บานชาดกลาง นายนครศรี  บุญแสน 177 316 360 676 

14 บานชาดพัฒนา  นายคำภีร  ทองปว 156 248 242 490 

รวมท้ังหมด  1,259 2,127 2,105 4,232 

 
4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 
จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรอายุ 15 – 60 ปเต็ม รอยละ 99  อานเขียนภาษาไทยและ

คิดเลขอยางงายได  เด็กอายุ 6 – 14  ป  รอยละ 100 ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  ไดเรียนตอชั้น
มัธยมศึกษา 
ปท่ี 4 หรือเทียบเทา และท่ีไมไดเรียนตอมีงานทำ รอยละ 99  ดานการศึกษาอยูในเกณฑท่ีดี  ปญหาคือ  ยังไม
สามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบลนาคู  ไดจัดกิจกรรมใหกับเด็ก
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน  ในกับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี  และ
รวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน  
  สภาพทางการศึกษา 
    - โรงเรียนบัณฑิตศึกษา  เปนโรงเรียนประถมศึกษา  (เอกชน)  1  แหง  ตั้งอยูหมูท่ี  3  
   - โรงเรียนนาสีนวลวิทยา  เปนโรงเรียนประถมศึกษา  1  แหง  ตั้งอยูหมูท่ี  3  
                      - โรงเรียนบานชาด  เปนโรงเรียนประถมศึกษา (ขยายโอกาส)  1  แหง  ตั้งอยูหมูท่ี  8             
                      - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  1  แหง  ซ่ึงเปนของ อบต.นาคู        
                - ท่ีอานหนังสือพิมพประจำหมูบาน    7  แหง 
               - หองสมุดประชาชน  1  แหง 
                - ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน  1  แหง 

4.2 สาธารณสุข 
จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพใหกับ

ประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในหมูบาน  เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส  โรค
ไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก  มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล  ปญหาคือประชาชนบาง
รายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำป  การแกไขปญหา คือ องคการบริหารสวนตำบลนาคูและ
หนวยงานสาธารณสุข  โรงพยาบาลนาคู  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหหมูบานเห็นความสำคัญในเรื่องนี้    

ซ่ึงก็ไดผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี แตตองเปนการดำเนินการอยางตอเนื่องเปน
ประจำทุกป สำหรับเด็กแรกเกิด - 6 ป  ผูปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑมาตรฐาน  จากการสำรวจขอมูล
พ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือบำบัดอาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม   

 
/ การออกกำลังกาย... 
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การออกกำลังกายยังไมสม่ำเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้
องคการบริหารสวนตำบลนาคู  พยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข โดยรวมมือกับโรงพยาบาลนาคู  สาธารณสุข   จัด
กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา  เหลานี้ 

(1)  หนวยงานดานสาธารณสุข 
      -  โรงพยาบาลนาคู  ตั้งในเขตพ้ืนท่ี  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข   จำนวน  1   แหง      
              เตียงคนไข  จำนวน  -  เตียง 

-  หนวยกูชีพและหนวยบริการการแพทยฉุกเฉิน อบต.นาคู       จำนวน   1   แหง 
      -  คลินิกเอกชน  จำนวน  1  แหง    

4.3 อาชญากรรม 
 องคการบริหารสวนตำบลนาคู  ไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แตมีเหตุการณลักขโมยทรัพยสินประชาชน  
และทำลายทรัพยสินของราชการ  ซ่ึงองคการบริหารสวนตำบลนาคู  ก็ไดดำเนินการปองกันการเกิดเหตุดังกลาว  
จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธ ี มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ปญหาคือจากขอมูลท่ีสำรวจพบวาทุกครัวเรือน ท่ีไมมีการปองกันอุบัติเหตุ อาชญากรรม  วิธีการ
แกปญหาขององคการบริหารสวนตำบลนาคู  ท่ีสามารถดำเนินการไดตามอำนาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยู
อยางจำกัด คือการติดตั้งกลองวงจรปดในจุดท่ีเปนท่ีสาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางรวมทางแยก และ
ลูกศรบอกทาง รวมท้ังไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวัน  เพ่ืออำนวยความ
สะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงาน
ดนตรี งานมหรสพ เปนปญหาท่ีหมูบานไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการแจงเตือนให
ผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการเกิด
เหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนำ การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผูนำ  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิด
ความรุนแรง  แตจะไมใหเกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ีจะแกไขได  ท้ังท่ีมีการรวมมือกันหลายฝาย 
เปนเรื่องท่ีทางองคการบริหารสวนตำบลนาคู  จะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตามอำนาจ
หนาท่ีท่ีสามารถดำเนินการได              

4.4 ยาเสพติด 
ปญหายาเสพติดในหมูบานขององคการบริหารสวนตำบลนาคู  จากการท่ีทางสถานีตำรวจภูธรนาคู  ได

แจงใหกับองคการบริหารสวนตำบลนาคูทราบนั้น  พบวาในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคูมีผูท่ีติดยาเสพติดแต
เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวาเยอะพอสมควรและมีพบผูคา เหตุผลก็เนื่องมาจากวาขาดการประสานความรวมมือกับ
ทางผูนำหมูบาน  ประชาชน  และหนวยงานขององคการบริหารสวนตำบลนาคูยังไมดีเทาท่ีควร  การแกไขปญหา
ขององคการบริหารสวนตำบลนาคูสามารถทำได เฉพาะตามอำนาจหนาท่ี เทานั้น เชน การณรงค  การ
ประชาสัมพันธ การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอำนาจหนาท่ี ก็เปนเรื่องของตำรวจ
หรืออำเภอแลวแตกรณี  ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตำบลนาคูก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   

4.5 การสังคมสังเคราะห 
 องคการบริหารสวนตำบลนาคู  ไดดำเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้ 

1. ดำเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส   
2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
3 ประสานการทำบัตรผูพิการ 
4. ตั้งโครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย และผูดอยโอกาสไรท่ีพ่ึง    
5. ตั้งโครงการปรับปรุงซอมแซมบานคนจน       

 
 

/ 5. ระบบบริการ... 
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5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
ในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคูมีระบบบริการพ้ืนฐาน  ดังนี้ 
5.1 การไฟฟา 
การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต  ปญหาคือไฟฟาสองสวาง

ทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด  เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใหติดต้ัง
ไฟฟาสองสวางนั้นยังไมเปนท่ีสาธารณะ  องคการบริหารสวนตำบลนาคูจึงไมสามารถดำเนินการไดเชนเดียวกับ
ถนน การแกปญหาคือประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทำความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และ
วิธีการท่ีจะดำเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตำบลนาคูก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวแลว และได
แจงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผล  เพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับหมูบาน  ปจจุบันในเขต
องคการบริหารสวนตำบลนาคู   

5.2 การประปา 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู  มีกิจการประปาเปนขององคการบริหารสวนตำบลนาคูเอง  ในหมูท่ี 5  

บานชาดเหนือเทานั้น  ท่ีเหลือเปนกิจการประปาของแตละหมูบาน  แตก็สามารถใหบริการไดครอบคลุมทุกหลังคา
เรือน  คิดเปน 100 เปอรเซ็นต  และปญหาคือ  มีน้ำประปาไมเพียงพอท้ังป   มีขอรองเรียนเรื่องน้ำประปาขุน
บอยครั้ง  สาเหตุเนื่องจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของน้ำ และไมมีแหลงน้ำดิบในการผลิตประปาตอง
ขอใชจากพ้ืนท่ีอ่ืนทำใหมีคาใชจายมาก  ประปาขององคการบริหารสวนตำบลนาคู  ยังไมสามารถท่ีจะผลิตเปน
น้ำประปาสำหรับบริโภคได  เพราะตองใชงบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  ปจจุบันองคการบริหารสวนตำบล
นาคู ยังไมประสบปญหาการขาดแคลนน้ำ  สามารถท่ีจะจัดหาน้ำดิบสำหรับผลิตประปาใหหมูบานได การ
แกปญหาคือ การลงพ้ืนท่ีดำเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิดปญหาในทันที  การพิจารณาโครงการตางๆ  ท่ีไมสามารถ
ดำเนินการไดนั้น  เชน  การขอโครงการอุดหนุน  กอสรางประปาผิวดิน/ใตดิน ขนาดใหญ ฯลฯ  องคการบริหาร
สวนตำบลนาคูก็ไดนำบรรจุในแผนพัฒนาสามปเพ่ือท่ีจะพิจารณาดำเนินการในปตอไป  เม่ือมีงบประมาณและ
ความจำเปนก็สามารถดำเนินโครงการไดตอเนื่อง เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป   

5.3 โทรศัพท 
(1)  จำนวนโทรศัพทสวนบุคคล  ในเขตพ้ืนท่ีเกือบรอยละ  100 
(2)  หอกระจายขาวในพ้ืนท่ีใหบริการไดครอบคลุมรอยละ 100 ขององคการบริหารสวนตำบล 

นาคูเอง 
5.4  เสนทางคมนาคม 
ในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู  มีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก รอยละ  

60 เปาหมายคือตองการใหไดมากกวานี้ หรือรอยละ 100  โดยผูบริหารทองถ่ิน  มีนโยบายท่ีจะดำเนินการ
กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ ไมสามารถดำเนินการได  เนื่องจากพ้ืนท่ียังไมเปนท่ีสาธารณะ  
จะดำเนินการไดก็ตอเม่ือตองเปนท่ีสาธารณะ  ปจจุบันมีเสนทางคมนาคม  ดังนี้ 

การคมนาคม 
- ถนนลาดยาง รพช. 1  สาย หมายเลข กส 4050  สายบานนาคู – บานชาด ระยะทาง 3  กม. 
- ทางหลวงแผนดิน  หมายเลข  2291  ผานบานนาสีนวล  หมู  3   
- ถนนลาดยางภายในหมูบาน  2  สาย   
- ถนนลูกรังภายในหมูบานและเชื่อมระหวางหมูบาน 16  สาย  บางสายชำรุด 
- ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จำนวน  20  สาย  ครบทุกหมู 

 
 
 

/ 6. ระบบเศรษฐกิจ... 
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6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร  
ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู รอยละ 75 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทาง

การเกษตรท่ีสำคัญ  ไดแก  ขาว  ยางพารา  มันสำปะหลัง  ออย  ดังนี้ 
-  อาชีพเกษตรกรรม รอยละ      75 ของจำนวนประชากรท้ังหมด         
-  อาชีพเลี้ยงสัตว รอยละ      10 ของจำนวนประชากรท้ังหมด       
-  อาชีพรับจาง  รอยละ      10 ของจำนวนประชากรท้ังหมด       
-  อาชีพคาขาย  รอยละ       5 ของจำนวนประชากรท้ังหมด       

6.2 การปศุสัตว 
-  เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงระบบฟารม  และเลี้ยงในครัวเรือนเปนอาชีพหลัก  และ

อาชีพเสริม  เชน  การเลี้ยงสุกร  โค  กระบือ เปด  ไก 
6.3 การบริการ 

- โรงแรม  1 แหง 
- รานเกมส  3      แหง 

6.4 การทองเท่ียว 
ในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคูมีแหลงทองเท่ียว  น้ำตำผาระแงง แตอยูในบริเวณเขตปาสงวน

แหงชาติ  ไมไดรับสงเสริมพัฒนาการทองเท่ียวใหดีเทาท่ีควร  มีการจัดงานประเพณีตางๆ   
6.5 อุตสาหกรรม 

-  จำนวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงสีขนาดเล็ก)   จำนวน   6   แหง 
          6.6 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 

การพาณิชย  ในเขตพ้ืนท่ีตำบล  มีธุรกิจรานอาหาร  รานเสริมสวย  รานตัดเสื้อ  รานซอมรถยนต    
รถจักรยานยนต  และรานขายของเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ พอสมควร 

กองทุนหมูบาน   6 แหง  
สถานีบริการน้ำมัน  3    แหง 
รานคาตางๆ  20 แหง  
โรงฆาสัตวเอกชน    1 แหง 
กลุมอาชีพ    13      กลุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7.1 ขอมูลดาน... 
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7. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ำ) 
7.1 ขอมูลดานการเกษตร 
บัญชีสถานท่ีบอบาดาลในเขตรับผิดชอบ 

ลำดับท่ี ชื่อหมูบาน-หมูท่ี สถานท่ีต้ัง ความลึกของบอ การใชงาน หมายเหตุ 

1 บานนาสีนวล  ม.3 1.1 บริเวณดอนเจาปู 65 ใชการไดด ี  

1.2 บริเวณศาลาประชาคมหมูบาน 60 ใชการไดด ี  

1.3 บริเวณวัดปาอรณุเรืองศร ี 50 ใชการไดด ี  

2 บานชาดใต  ม.4 2.1 บริเวณวัดสวางโพธ์ิชัยบานชาด 45 ใชการไดด ี  

2.2 บริเวณฉางขาวประจำหมูบาน ม.4 43 ใชการไดด ี  

2.3 บริเวณหลังบานนายเสน  รสหอม 50 ใชการไดด ี  

3 บานชาดเหนือ  ม.5 3.1 บริเวณท่ีบานนายวาด  ตรีบาตร 40 ใชการไดด ี  

3.2 บริเวณท่ีบานนายสังห  เหลื่อศร ี 45 ใชการไดด ี  

3.3 บริเวณท่ีบานนายสงคราม  อุตะโม 35 ใชการไดด ี  

3.4 บริเวณท่ีบานนายสมศักดิ์  บุษบงค 40 ใชการไดด ี  

4 บานชาดพัฒนา  ม.
8 

4.1 บริเวณบานนายประธาน  กองนาคู 45 ใชการไดด ี  

4.2 บริเวณฉางขาวประจำหมูบาน ม.8 52 ใชการไดด ี  

4.3 บริเวณโรงเรียนบานชาด 50 ใชการไดด ี  

5 
 

บานชาดกลาง  ม.
13 

 

5.1 บริเวณท่ีบานนายคำแดง  เหลื่อมศร ี 40 ใชการไดด ี  

5.2 บริเวณท่ีนานายทองศรี  บุญแสน 45 ใชการไดด ี  

5.3 บริเวณทางเขาหนา อบต.นาคู 60 ใชการไดด ี  

5.4 บริเวณท่ีขางบานนายอนุศักดิ์   
เหลื่อมศร ี

40 ใชการไดด ี  

6 
 

บานชาดพัฒนา ม.
14   

6.1 บริเวณท่ีบานนายชัยยะ  สมลับ 45 ใชการไดด ี  

3.2 บริเวณท่ีสาธารณะหนองชาด 50 ใชการไดด ี  

3.3 บริเวณท่ีบานนางเชิดใจ  คุมบานชาติ 45 ใชการไดด ี  

 
บัญชีสถานท่ีแหลงน้ำผิวดินในเขตรับผิดชอบ 

ลำดับท่ี ชื่อหมูบาน/หมูท่ี สถานท่ีต้ัง ความกวาง 

(เมตร) 
ความยาว 

(เมตร) 
ความลึก 

(เมตร) 
หมายเหตุ 

1 บานนาสีนวล  ม.3 1.1 หนองอีดอก  
(ขางถนน หลังเพ็ญใจบังกะโล) 

30 100 1.5  

1.2 หนองกุดวังเหียน   
(ถัดจากหนองอีดอกไป 40 เมตร) 

20 125 3  

2 บานชาดใต  ม.4 2.1 หนองขอนแกน 

(ทิศตะวันตกของหมูบาน) 
20 600 3.5  

3 บานชาดกลาง   
ม.13 

3.1 หนองฮองตาเนิน  
(ทิศตะวันออกของหมูบาน) 

15 350 3  

4 บานชาดพัฒนา  ม.
14 

หนองชาด  (หนาโรงเรียนบาน
ชาด) 

36 84 10  

 
 
 
 
 

8. ศาสนา... 
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8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
8.1 การนับถือศาสนา 

-  ผูท่ีนับถือศาสนาพุทธ  รอยละ   100  
- วัด/สำนักสงฆ     4  แหง 

                     - วัดสวางโพธิ์ชัยบานชาด  ตั้งอยูหมูท่ี  4 
                     - วัดบานนาสีนวล    ตั้งอยูหมูท่ี  3 
   - วัดปาอรุณเรืองศรี  ตั้งอยูหมูท่ี  3 
         - วัดเทพกัลยานิมิตร    ตั้งอยูหมูท่ี  5 
    - ศาลเจา/ดอนเจาปู        2  แหง 
 8.2 ประเพณีและงานประจำป 
  -  ประเพณีวันข้ึนปใหม   ประมาณเดือน มกราคม 

-  ประเพณีบุญผะเหวด   ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีวันสงกรานต    ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีทำบุญกลางบาน  ประมาณเดือน เมษายน-พฤษภาคม 
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน ตุลาคม - พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเขาพรรษาและออกพรรษา ประมาณเดือน   กรกฎาคม - ตุลาคม  

8.3 ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น 
  ภูมิปญญาทองถิ่น  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู  ไดอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน  
ไดแก  วิธีการทำเครื่องจักสานใชสำหรับในครัวเรือน  วิธีการเลี้ยงไหมและการทอผาไหม  การตีกลองยาว  การ
รองเพลงทองถ่ิน  (หมอลำ)  และวิธีการจับปลาธรรมชาติ   
  ภาษาถิ่น  สวนมากรอยละ 90 % พูดภาษาอีสาน    

8.4 สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
 ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู  ไดผลิตของใชพ้ืนเมืองข้ึนใชในครัวเรือนและเหลือเอาไว
จำหนวยบาง ไดแก  ผาท่ีทอจากผาฝายและผาไหม  ผาพ้ืนเมืองผาขิด   เครื่องจักรสานท่ีทำจากไมไผ      
 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 
9.1 นำ้  ท่ีใชในการอุปโภค-บริโภค  เปนน้ำท่ีไดจากน้ำฝน  สำหรับน้ำใตดินมีปริมาณนอย  ไมสามารถ 

นำข้ึนมาใชใหพอเพียงได  ไมสามารถใชดื่มและอุปโภคได 
9.2 ปาไม  ในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู  มีปาไมติดเชิงเขา 
9.3 ภูเขา  ในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู มีภูเขา 
9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลนาคูสวนมาก  เปนพ้ืนท่ีสำหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย  รานคา  

สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพ้ืนท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี       
ก็ไดแก  ดิน  น้ำ  ตนไม  อากาศท่ีไมมีมลพิษ  ปญหาคือมีแหลงน้ำใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ยังไมสามารถหา
แหลงน้ำสำหรับการเกษตรไดเพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนของประชาชน  เอกชน  ปญหาดานขยะ          
เม่ือหมูบานแออัดขยะก็มากข้ึน  การแกไขปญหา องคการบริหารสวนตำบลนาคู  ไดจัดทำโครงการเพ่ือแกปญหา
ใหกับประชาชนและเปนไปตามความตองการของประชาชน  เชน  โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะใหครอบคลุม
ท้ังพ้ืนท่ี  โครงการปลูกตนไมในวันสำคัญตางๆ ในพ้ืนท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะ  รวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิทัศน 
ของพ้ืนท่ีใหรมรื่นสวยงาม  ใหเปนเมืองนาอยู เปนท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน  ฯลฯ   
   

10.  การแกไขปญหา 
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10.  การแกไขปญหา 
1)  สรางความเขมแข็งใหกับหมูบาน  โดยรวมมือกับทุกภาคสวน  ไมวาจะเปน  อำเภอ  ตำรวจ 

โรงพยาบาล  สาธารณสุข  ผูนำหมูบาน  รวมทำกิจกรรมตางๆ กับหมูบาน  ใหประชาชนเกิดความไววางใจและ
ไดรับความคุมครองทางสังคม  มีความเปนกลาง  รับทราบปญหาและเรงพัฒนาแกไข 

2)  อำนวยความสะดวก ประสานงาน ใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน  
  3)  รวมมือกับอำเภอ  เกษตรอำเภอ  สงเสริมใหประชาชนมีความรู  ในการใชประโยชนจากดิน
และน้ำใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีของหมูบาน  เพ่ือผลิกวิกฤตใหเปนโอกาส  
  4)  รวมมือกับสาธารณสุข  โรงพยาบาล  โรงเรียน  สงเสริม รณรงคและปองกันสุขภาพและ
อนามัยของประชาชน  สงเสริมและจัดกิจกรรมการกีฬาในหมูบาน   
  5)  สงเสริม สนับสนุน  เปดโอกาสใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสาร  การศึกษา  จัดกิจกรรมให
ความรูตางๆ          
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สวนท่ี  2 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

1.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป   
  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตำบล  มีความสัมพันธกับแผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  โดยมุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของประเทศไทย กำลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  ตอท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดำเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  ตาม
มิติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  20 ป (พ.ศ. 2560 – 
2539)  ดังนี้ 
 

1. ความเปนมา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตรชาติ มีอำนาจหนาท่ีในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดำเนินงานในระยะท่ี 2 ของรัฐบาล (ป 2558 - 2559) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะท่ี 3 (ป 2560 เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ2 คณะ 
ไดแก (1) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 
ป และ (2) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทารางแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดำเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตร
ชาติระยะ 20 ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด โดยไดมีการนำความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงไดพิจารณานำขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยก
รางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนำเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ 

ในการดำเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติจะนำเสนอรางกรอบยุทธศาสตร
ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะนำเสนอตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกำหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซ่ึงเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแผนระยะ 5 ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาใน
ระหวางท่ีกลไกการจัดทำยุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดำเนินการ ซ่ึงคาดวาจะ
ดำเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 
 
 
 
 

/ 2. สาระสำคัญ… 
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2. สาระสำคัญ 
     2.1 สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา  กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็ว  และใน
หลากหลายมิติทำใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสำคัญ  โดยกอใหเกิดโอกาสท้ังในดานเศรษฐกิจ  
สังคม  สิ่งแวดลอม  เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดาน
ตางๆ  ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากข้ึน  กระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย     
ซ่ึงเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ  “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง”  ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี  
“พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการสงออก”  การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอ่ืนๆ  ท่ีอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหมมากข้ึนตามลำดับ   โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน  และความกาวหนาอยาง
รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ำทาง  ดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรม  และระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึน  และปญหาความยากจนกระจุกตัวใน
กลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบท  รวมท้ังโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร  องคความรู  แหลงทุน  และ
บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา   ในขณะท่ีการใชเทคโนโลยีใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซ่ึงสวนใหญไมสามารถ
พัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนาเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงาน
เขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลง
ภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทำให
เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ 
และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวน
รุนแรงข้ึน ซ่ึงลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหาร
ราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี 21 กระแสโลกาภิวัตนไดทำใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล  ในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไม
สามารถลดลงก็จะยิ่งทำใหความเหลื่อมล้ำทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน 
ประกอบกับในอนาคต 20 ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมี
นัยสำคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสำคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขน
ข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึน  จากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของ
ผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลย ีและสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคนำไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอำนาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใต
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในชวงระยะ 10 ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสำคัญหลาย
ประการท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป 2551 – 2552 และวิกฤติการณในกลุม
ประเทศยูโรโซนท่ีทำใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืน
ทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดำเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และ
ญี่ปุน ซ่ึงเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเม่ือเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการ
เคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ี
การพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคย
เกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีใน 

 
/ รูปแบบใหมๆ … 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
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รูปแบบใหมๆ ท่ีจะเปนโอกาสสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซ่ึงภายใตเง่ือนไข
ดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง 10 ปขางหนา  มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ 5.1 ในชวง 5 ปกอน
วิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550) สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิต
เพ่ือยกระดับศักยภาพ  

การผลิต การแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทย
ในระยะ 10-15 ป ขางหนานี้ จะทำใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เง่ือนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสา
หรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุด
แข็งใหสัมฤทธิ์ผล 

ในดานความม่ันคงของโลกก็กำลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานท่ีสำคัญจากการปรับดุลอำนาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชีย
และยุโรปนั้น นาจะมีผลทำใหบรรยากาศดานความม่ันคงของโลกในชวงป 2560 – ป 2539 มีลักษณะ
ผสมผสานกันท้ังความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคีเปนองคประกอบสำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงดาน
เทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเง่ือนไขสำคัญสำหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิตของคนและทำใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมท้ังเกิดการ
เชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซ่ึงประเทศไทยจะตองลงทุนดาน
ทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนา
เทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสำคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมท้ังน้ำมัน ซ่ึงแมราคา
จะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ัง
พืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลให
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันตอการใชจาย
งบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังท่ีสำคัญ 
สำหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความท่ัวถึงมากข้ึน 
ประกอบกับจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกำหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ี และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบ
ประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 

สำหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันทำใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลำดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง
มาตั้งแตป 2531 และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป 2553 และ
ลาสุดในป 2557 รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 5,7392 ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและ
มีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็คทรอนิกส
และเครื่องใชไฟฟาอุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเท่ียว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ 

 
/ ข้ึนสงผลให... 
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ข้ึนสงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน 38.1 ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน 38.6 ลานคน อัตรา
การวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ 1 ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลำดับจากรอยละ 20.0 ในป 2550 เปนรอยละ 
10.9 ในป 2556 คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษาบริการสาธารณสุข บริการสาธารณะ
และโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ  มีความครอบคลุม
และมีคุณภาพดีข้ึนตามลำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวาง
ประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ังกรอบความรวมมือท่ีชวยทำใหประเทศ
ไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 – 2541 ไดสงผลให
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ี
ดีอันไดแก การดำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึน มีการกา
กับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกำหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการ
คลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดำเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถ
คุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด 
และสนับสนุนใหการดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดออนสำคัญของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลำดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ำ
และการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิต
ภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ำ ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรง
ขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวา
เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสำคัญ ฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยท่ีการใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอย 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยท่ีดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิง
เศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สำหรับการดำเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐ
ก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพ
ต่ำ ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส  รวมท้ังการบริหารจัดการนายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา การบังคับใช
กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดาน
คุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้ำและความ
แตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเผชิญ
กับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ท้ังนี้ ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสำคัญ ไดแก 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา 20 ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ี
สำคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วยอม
สงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดาน
สุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจากัดดาน
ทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของ
ประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ำในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม  

 
/ ขอจำกัด... 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
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ขอจำกัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจำเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทาง
สังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทำใหเกิดความเปน
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ และท่ีสำคัญเง่ือนไขจาเปนท่ีตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอของการ
บริหารราชการแผนดิน ท่ีทำใหจำเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะ
สงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตน
เขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรู
เทคโนโลย ีขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศตางๆ 
เรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจากัดท่ีเกิด
จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑและ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบ
ทางการเงิน เปนตนเง่ือนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง
อยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแก
จุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของ
ประเทศ ซ่ึงหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ 4 - 5 ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะ
สูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดย
เฉลี่ยจะยังต่ำ และปญหาความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และใน
ท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

ท้ังนี้ เง่ือนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ
ท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดท้ังโอกาสและความ
เสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัย
คุกคามเหลานี้ไดนั้น จำเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกัน
ตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ี
ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบ
ใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะ
เปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู ซ่ึงจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลำดับความสำคัญและแบงหนาท่ี
รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซ่ึงการดำเนินการดังกลาวจะตองกำหนดเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกำหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการ
ทางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกำหนดไว 

ดังนั้น จึงจำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอ
การพัฒนาประเทศ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะใหประเทศ
ไทยมีความม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน 
ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ จะ
นำไปสูการกำหนดตาแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกันใน 

 
 

/ สังคมไทย... 



- ๑๖ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

สังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปใน
ทิศทางท่ีสอดคลองกัน การดำเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเปน
ภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกำหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสำคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทำใหการดาเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปน
การสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดิน
ของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกำหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบท่ี
จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจาเปนจะตองมี 
“ยุทธศาสตรชาติ” ซ่ึงภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ 
เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว 
สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมา
สรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกำหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการ
ขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการ
พัฒนาภายในประเทศ 

การกำหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอม
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนา
ไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนาพาประเทศไทยใหหลุด
พนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ำ 
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการ
กับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ใหมของโลกไดซ่ึงจะทำใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความเปนชาติท่ีมี
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากัน
สาระสำคัญของยุทธศาสตรชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติกาลังดำเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะ
ประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมท้ังนโยบายแหงชาติและ
มาตรการเฉพาะ ซ่ึงเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดำเนินการไปพรอมกัน
อยางประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และ 
ยั่งยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2 วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  ท้ังนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ  อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอำนาจ
รัฐ การดำรงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  การดำรงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ  การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน  ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถ 

 
 

/ ในการรักษา... 
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ในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ  
และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียน  และประชาคมโลกอยาง
มีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลก  และสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 

 

2.3 ยุทธศาสตรชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทำใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จำเปน

จะตองมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเปนจะตองกำหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพ่ือถายทอด
แนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน
ประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินด ีสังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปน
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรดาน
ความม่ันคง (2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตรดาน
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    (6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ 
ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

2.3.1 ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ
ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมี
ตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(1) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
2.3.2 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขัน  และการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความ
ม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนา 

/ ฐานเศรษฐกิจ... 



- ๑๘ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน 
อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และ
การบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง 
ความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและ

รับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาใน
ภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ  โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาคบริการท่ี
หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถใน 
การแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทำการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
และรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ 
สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพโดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและ
ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปน 
มิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 

(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจหมูบาน พัฒนาทักษะผูประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจ
หมูบานและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอม
เมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร
ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

2.3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน
รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห
อยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 

 
/ (3) การปลูกฝง... 



- ๑๙ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

(3) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานยิมท่ีพึงประสงค 
(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัว

ในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
2.3.4 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(1) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง 

ของหมูบาน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

2.3.5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเรง
อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ำ รวมท้ังมีความสามารถใน
การปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการ
เปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ำ เนนการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

2.3.6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(1) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(2) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(6) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

2.4 กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงาน

ตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปน 

 
/ กรอบในการ... 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยาง
มีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ 
คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
จะไดมีการกำหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ี
สวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

2.5 ปจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
2.5.1 สาระของยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกำหนด

เปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถ
ถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติ
ได และมีการกำหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

2.5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมาย
ดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติ
อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกำหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

2.5.3 กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทายุทธศาสตร 
การนำไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถ
กำหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 
2559) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  12  อยูระหวางการเสนอราง
แผนซ่ึงไดกำหนดยุทธศาสตรเอาไวแลว   

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคการบริหารสวน
ตำบลนาคู  มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 องคการบริหารสวน
ตำบลนาคู จึงไดจัดทำแผนพัฒนาท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  ซ่ึงมีท้ังหมด  
5  ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ท่ี  1  ดานการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ท่ี  3  ดานผาไหม แพรวา  และสงเสริมการศึกษา  ศิลปะ   

           วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 
ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ท่ี  4  ดานการพัฒนาทางการเกษตร แหลงน้ำ  
                 ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ท่ี  5  ดานการพัฒนาการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 
 

 
 
 

/ 1. กรอบแนวคิด... 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

1. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ  

การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิต
ความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เปนตน ทำใหการพัฒนาในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงจำเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสำคัญ ดังนี้  

(1) การนอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(3) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(4) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ 
2.1 ดานเศรษฐกิจ 

2.1.1  สามปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป 2540-2541) 
จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ 5 ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป 2557 
มาอยูท่ีประมาณ 196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซ่ึงทาใหประเทศไทยไดขยับ
ฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ 8 ปท่ีผานมา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 3.2 ชะลอจากรอยละ 
5.7 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ซ่ึงต่ำกวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกวาระดับท่ีจะทำใหประเทศไทย
หลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสำคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัว
ของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ 41.3 ในชวงป 2534 – 2539 เปนรอยละ 25.5 
ในชวงป 2543 – 2557 นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการ
ลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป 2543 – 2557 อยูท่ีประมาณรอยละ 4.9 ต่ำกวาสิงคโปรและมาเลเซียซ่ึงมี
ระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

2.2.2 การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการ
แขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมาก
ข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป 2553 ท่ีระดับรอยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เปนรอย
ละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในป 2557 ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยี
อยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปน
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแม
ในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง 
ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิต
สูงกวา ทำใหผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจแตการชะลอตัวของกำลังแรงงานและการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกำลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม 
(Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลง 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
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ซ่ึงสะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ 9.7 ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนเฉลี่ยรอยละ 1.1 ในชวง 3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ำทำใหขาดพลังใน
การขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซ่ึงตองอาศัยการผลิต
ท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวง 

กอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ 8 ป   
ท่ีผานมา และยังมีความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับ
การพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม 
ลดลงจากรอยละ 3.32 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 เปนรอยละ 2.05 ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
11 ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป 
2524 และ 2540 แตการใหความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกัน
อยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออำนวยตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ 37.9 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เปนรอยละ 42.2 
ในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผานมาและจะเปนขอจากัดตอการใช
มาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจาก
ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลางระหวาง
ประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและความสามารถในการ
แขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. 2557 WEF (World Economic Forum) ไดจัด
อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี 31 จาก 144 ประเทศ และในป พ.ศ. 2557 
IMD (International Institute for Management Development) ไดจัดอันดับไวท่ี 30 จาก 61 ประเทศชั้น
นำ ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจประจาป 2558 หรือ Ease of 
Doing Business 2015  ซ่ึงดำเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี 26 จาก 
189 ประเทศท่ัวโลก  

2.1.6 สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับ
การยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกำลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยง
ใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ำเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยใน
ป 2557 อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี 47 และดานเทคโนโลยีท่ี 44 จาก 61 
ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี 37 และ 43 ตามลำดับในป 2551 และตลอดชวง
ระยะเวลา 14 ปท่ีผานมา (2543-2556) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับ
รอยละ 0.17 ตอ GDP โดยในป 2556 (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปน 

 
/ รอยละ 0.48... 
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รอยละ 0.48 ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ 53 และ
จากภาคเอกชนประมาณรอยละ 47 ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูท่ีรอยละ 4.03, 3.35, 2.79, และ 2.27 ตอ GDP ในป 2555 ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการสงเสริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป 2556 บุคลากรดานการวิจัย
และพัฒนามีจานวน 11 คนตอประชากร 10,000 คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยู
ท่ีระดับ 20-30 คนตอประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบ
การขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายังกระจุกในเขต
นครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงน้ำดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุกตัวอยูใน
เมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับ
ความเสี่ยงดานความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
การพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ำและมีขอจำกัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิง
พาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทำ
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจำกัดตอการทำธุรกิจใหมและการประกอบกิจการใน
ตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอความตองการของ
อุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดำเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

2.2 ดานสังคม 
2.2.1 โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 
(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและ

การตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก 6.3 คน ในชวงป 2507-
2508 เปน 1.62 คน ในชวงป 2548-25558 และคาดวาในป 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ 30 เปนประชากรกลุมเจ
เนอเรช่ัน Y(Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป 
กำลังแรงงานของไทยมีจำนวน 38.9 ลานคน ในชวงป 2555-2557 และเริ่มลดลงรอยละ 0.1 ในป 2556 
และรอยละ 0.2 ในป 2557 ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.2 ตอปในชวง 10 ปท่ีผานมา (ป 
2548–2557) แตยังต่ำกวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย 1 เทาตัว และสิงคโปร 5 เทาตัว และกำลังแรงงาน
กวารอยละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ำกวา นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่น Y ซ่ึงมีจำนวน
รอยละ 27 ของประชากรในป 2553 มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสำคัญกับการมีครอบครัว สงผล
ตอรูปแบบการประกอบอาชพีและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุมผู สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระ
คาใชจายดานสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ลานคน (รอยละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป 2583 
การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวน
รวมในกำลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลัก 
รอยละ 78.5 ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

 
 / 2.2.2 ครัวเรือน... 
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2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในป 
2543 เหลือ 3 คน ในป 2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมาก
ท่ีสุดในชวงป 2543-2556 สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทำใหครอบครัวเสี่ยง
ตอการลมสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป 2557 เพศชาย 71.3 ป เพศหญิง 78.2 ป 
แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คนไทยไดรับ
โอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ป เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยชวงป 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ป ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ำ สะทอนไดจากคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป 2556 มีคาเฉลี่ยต่ำกวารอยละ 50 นอกจากนี้ คน
ไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจตางๆ พบวาปญหาสำคัญท่ีสุด คือ 
ความซ่ือสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

2.2.4 สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหล่ือมล้ำของการกระจาย
รายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 42 ในป 2543 เหลือรอยละ 10.9 ในป 2556 แตความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมลาดานรายไดมีแนวโนมดี
ข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก 0.484 ในป 2554 
เหลือ 0.465 ในป 2556 อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนท่ีสุด
แตกตางกันถึง 34.9 เทา ในป 2556 โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 36.8 ของ
รายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ 1.1 สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสำคัญจาก
โครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมท่ัวถึง* 
ประชากรท่ีเกิดชวงป 2555-2546 

2.2.5 ความเหล่ือมล้ำระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสำคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(1) ความเหล่ือมล้ำดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุก

ตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20 มีการถือ
ครองท่ีดินมากท่ีสุด     มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20 ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอย
ท่ีสุด 325.7 เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินวางเปลา
ของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและ
ระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ 
10 ท่ีมีฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ 10 ท่ีมี
ฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ 19.1 เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบท
ประมาณ 2.2 เทา 

(3) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมล้ำกันระหวางภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 
2556 พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง 3.6 เทา 

 
 
 

/ (4) ความเหล่ือมล้ำ... 
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(4) ความเหล่ือมล้ำการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึง
การคุมครองมากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 1.29 ลานคน ในป 2555 เปน 
2.471 ลานคน ในป 2557 ทำใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 42.4 ในป 2557 อยางไรก็ตาม 
แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เทา ในป 2556 

(5) ความเหล่ือมล้ำดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย 
เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน นอกจากนี้ 
ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการ
ยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ 99.9 ไดรับความ
คุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8 ระบบประกันสังคมรอยละ  
16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะท่ี กลุมผูดอยโอกาสมี
หลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป 2558 ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบี้ยยัง
ชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ 8.3 ลานคน จากผูสูงอายุท้ังประเทศ 10.4 ลานคน สวนผูพิการไดรับ
เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน 800 บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ 89.5 และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูใน
ครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม 
สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย
ภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง 
4.544,926 ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสำคัญกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูท่ีมี
รายไดนอยและผูยากไร 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก
ตัว ไมรูจักเสียสละไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

2.2.8 ความเขมแข็งของหมูบานมีแนวโนมท่ีดีข้ึน หมูบานสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของหมูบานดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนหมูบานท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และ
บูรณาการเปนแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนา
จังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของหมูบาน 
มีการรวมกลุมทำกิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมข้ึนจาก 142,632 
แหงในป 2555 เปน 152,377 แหง ในป 2556 สวนใหญเปนกลุมธุรกิจหมูบานและอาชีพ รอยละ 32.51 
ขององคกรท้ังหมด และองคกรการเงิน รอยละ 26.77  

2.2.9 ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง
ระยะเวลากวา 10 ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 
นำไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

2.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความ

เส่ือมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
 (1) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทำใหความตองการใช

ท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย พ้ืนท่ีปาไม 
 

/ จึงถูกบุกรุก... 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

จึงถูกบุกรุกทำลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไมลดลงจาก 171.02 ลานไร หรือรอยละ 53.33 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของ
ประเทศในป 2504 เปน 102 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 31.6 ในป 2556 

(2) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทำใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากร
ดินและท่ีดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรม
เสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมีขอจำกัดในการ
นำไปใชประโยชน การใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานท่ี
เก่ียวของ การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความ
หลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยาง
ตอเนื่องเปนเวลานาน 

(3) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช
ประโยชนอ่ืนๆ จำนวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทำนากุง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทำใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป 2504 ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา 2.3 ลานไร เหลือเพียง 1.5 ลาน
ไร ในป 2552 คิดเปนการลดลงรอยละ 34.8 ทำใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไม
อนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแตป 2534 และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวางป 
2549-2554 พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ลานตัน 
ลดลงจากป 2549 ท่ีมีปริมาณ 2.42 ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงของประเทศไทยยังคงขยาย
ตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ำท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใช
พลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด 30 ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย
เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนำเขาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในป 
2555 ตองนำเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 6 อยูท่ีระดับ 1.08 ลานบารเรลเทียบเทาน้ำมันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ 54 
ของความตองการใชในป 2555 และคิดเปนรอยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเขาสูงท่ีสุดคิดเปนรอย
ละ 76 ของการนำเขาพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป 2555 เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.8 
อยูท่ีระดับ 1.981 พันบารเรลเทียบเทาน้ำมันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมี
แนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานต่ำกวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป 2555 การ
เพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ 1 ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 0.6  

(5) ทรัพยากรน้ำยังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย 25 ลุมน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีการพัฒนา
แหลงเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ 28 ของปริมาณน้ำทำธรรมชาติ มีแองน้ำบาดาลท้ังหมด 27 
แองน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้น้ำบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาข้ึนมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ำบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ 68,200 ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม 
การพัฒนานาบาดาลข้ึนมาใช มีขอจำกัดในเรื่องขงความคุมทุนเนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ำ และการ
ดำเนินการสำรวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชน้ำในประเทศ ในป 2557 มีจำนวนประมาณ 151,750 
ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ำของภาคสวนตางๆ มีจำนวน 102,140 ลานลูกบาศก
เมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ำตามความตองการไดอีกประมาณ 49,610 ลานลูกบาศกเมตร 

2.3.2 ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและหมูบานเมือง 
(1) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการ

เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2553 เปน 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน 
ในป 2557 สถานท่ีกำจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ 19 และมีการนำมูลฝอยกลับไปใช  

 
/ ประโยชนเพียง... 



- ๒๗ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
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ประโยชนเพียงรอยละ 18 ทำใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง  19.9 ลาน
ตัน ในป 2556 ของเสียอันตราย ในป 2557 มีประมาณ 2.69 ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
รอยละ 10 ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจ
ตองประสบปญหาการกำจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะ
อยางครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ 70 
โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนาของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกำจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป 2557 พบ
สารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสำคัญไดแกฝุนละออง กาซ
โอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบ
ปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคา
มาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซ่ึงไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ำมันเชื้อเพลิงเม่ือ
ตนป 2557 ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหนึ่งเปน 
ผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เปน EURO 4 ต้ังแตป 2555 และการปรับปรุงระบบ
ขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศใน
พ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน 
พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทำงานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(3) คุณภาพน้ำท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ำในชวง 10 ป 
ท่ีผานมา (พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ำ
ท่ีอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสำคัญมาจากการชะหนาดินท่ีมีปุยตกคางจาก
การเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ำเสียจากหมูบาน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของหมูบาน มีจำนวนไม
เพียงพอตอการบำบัดน้ำเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของหมูบาน โดยปจจุบันมีปริมาณน้ำ
เสียจากหมูบาน 10.3 ลานลูกบาศกเมตรตอวันขณะท่ีระบบบาบัดน้ำเสียรองรับนาเสียท่ีเกิดข้ึนไดเพียงรอยละ31 

(4) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานท่ี
เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี 2 การจัดทาบัญชีกาซเรือนกระจก
ของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 2533 ปริมาณ 229.08 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน 265.9 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป 2547 โดยปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.3 ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง 5 ปท่ี
ผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดำเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ 
ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนรอยละ 1.1 
จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรง
มากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม 
สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัย
พิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและ 
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วิถีการดำรงชีวิตของคนไทยเปนประจำทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติท่ี
สงผลกระทบตอประชากรเปนจำนวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ำทวมเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลให
ประเทศไทยถูกจัดอยูในลำดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

2.4 ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
2.4.1 ดานธรรมมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมมาภิบาลอยางเรงดวน  จากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
อยูในระดับปานกลางในป 2556 แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมมาภิบาลอยูในระดับท่ีตองเรง
แกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมมาภิบาลอยาง
เรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมมาภิบาล ตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2552    มีอยาง
นอย 6  ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักความมีสวนรวม (5) 
หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมือง
ท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวน
ตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรรมมาภิบาล มีการใชอำนาจ
หนาท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและ
ขาราชการ กระทำการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาด
ความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ีตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน 
สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของ
สวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสำนัก
วางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุน
และนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักธรรมมาภิบาล ตั้งแตป 2544 โดยสมาคมสงเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสำรวจการกำกับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมมาภิบาลมีคะแนน
เฉลี่ยอยูท่ี 72% ในป 2557 ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป 2545  
ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 52% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป 2554 ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 77% แสดงให
เห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยาง
ยั่งยืนและสรางความเชื่อม่ันแกผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

2.4.2 ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวนไดแก บริหาร
ราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใชหลักการกระจายอำนาจท่ี
สวนกลางไดมอบอำนาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดำเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยท่ีไมขัดตอ
กฎหมายของประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ
บริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการนำไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการท่ี
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  
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ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการกำหนดสวนราชการไวเปน 20 กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(2) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการกระจาย
อำนาจใหแก อปท. ในระยะท่ีผานมาไดดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 และ 2550 และตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการ
กำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 นอกจากนั้น มีการใช
งบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพ่ิมรายไดในการดำเนินงานของ อปท. โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ 13.31 เพ่ิมข้ึนเปนรอย
ละ 25.17 ในปงบประมาณ 2550 และรอยละ 28.21 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถายโอนภารกิจไป
แลวตามแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก อปท. ฉบับท่ี 1 จำนวน 185 ภารกิจจากภารกิจ
ท่ีจะตองถายโอน 245 ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 2 จำนวน 75 งาน/กิจกรรมจาก 
114 งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 9.850 คน 
แบงเปนขาราชการ 1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจำอยู
ท่ีสถานีอนามัย จำนวน 79 คน และลูกจางประจำ 3,098 คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาท่ีตองการการแกไข เชน 
การทับซอนของอำนาจหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตำบลหรื
องคการบริหารสวนตำบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซ้ือเสียง ทำ
ใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซ่ึงรายไดท่ีทองถ่ิน
จัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.90 ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพ่ิมเปน
รอยละ 10.65 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทองถ่ินจำเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ 
38.52 และรอยละ 39.46 ตามลำดับ สงผลให อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปน
แหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง
ระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตาง
ดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด 

2.4.3 ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 
ไทยกำลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจาง รับ
สินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต
คอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาท อัน
เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซ่ึงเปนรูปแบบใหมท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและใน
ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบ
จากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทย
ได 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับท่ี 85 จากการจัดอันดับท้ังหมด 175 ประเทศท่ัวโลก จะ
เห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป 2556 ท่ีได 35 คะแนน อยูอันดับ 102 โดยเม่ือเทียบกับ
ประเทศในกลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง 84 
คะแนน และมาเลเซียได 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 
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3. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
3.1 บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใตสมมติฐาน (1) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ 3.8 ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และรอยละ 4.2 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอย
ละ 4 (3) ราคานามันเฉลี่ย 70-90 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และเฉลี่ย 80-
100 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ 2.1 
โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.0 
และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 และ (6) กำลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.2 และรอยละ 0.7 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และ 13 ตามลำดับภายใต
สมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง 10 ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3–4.3 โดยมีคากลาง
ของการประมาณการรอยละ 3.8 ซ่ึงทำใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป 
2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทำใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยาง
ถาวรมากข้ึน เม่ือคำนึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (1) การลดลงของกำลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรงข้ึนเปน
เฉลี่ยรอยละ 1.0 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 14 ซ่ึงจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (2) ขีด
ความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปนสิ่งจำเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปน
ประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (3) จำนวนประชากรรวมจะเริ่มลดลง
ในป 2570 ซ่ึงสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (4) การเพ่ิมข้ึน
ของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (5) ภาระการใช
จายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทาใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนา
ประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (6) เกณฑรายไดข้ันต่ำสำหรับการเปนประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย
ประมาณ 100-200 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศ
สำคัญๆ เง่ือนไขดังกลาวทำใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทำใหคน
ไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงาน

ตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ 
1 คน และคาดการณวาในป 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผูสูงอายุ 1 คน การขาด
แคลนกำลังแรงงานทำใหตองนำเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทย
ในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนชา ปญหาการคา
มนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเปน ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของ
คนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปน
โอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. 
จะคำนวณใหมอีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณเกณฑข้ันต่ำในป 2546 ซ่ึงอยูท่ี 
12,745 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

3.1.3 ความเหล่ือมล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเปนปญหาสำคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ำดานรายได โอกาสการ

เขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการ 
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พัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรม
ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทำใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ 10 
ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ 10 ของประชากร มีความแตกตางกันถึง 34.9 เทาในป 2556 นอกจากนี้
ความเหลื่อมล้ำยังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึง
บริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสารปญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจำเปนท่ีจะตองมีการลงทุนโครงสราง
พ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัย
การผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ทองถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะหมูบานและอุตสาหกรรม 
ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ีมาก
ข้ึน จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความ
คุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทำใหจำเปนตองมีการจัดต้ัง
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจำนวนมาก 

3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบดานการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอ้ือตอการพัฒนาธรรมมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มี
มาตราสำคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 
69 หนวยงานของรัฐ องคการเอกชนหรือองคกรใดท่ีดำเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน  มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูล
เก่ียวกับการดำเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตาม และตรวจสอบมาตรา 82 รัฐตอง
ดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตาม 
หลักธรรมมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจาย
อำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและ
ภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 89 รัฐตองดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการ
รักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือ
สังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ภาคประชาสังคมใหความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องท่ีเก่ียวกับ
การบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมมาภิบาล การทุจริต
คอรรัปชั่นท้ังการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจาย
อำนาจ เพ่ือรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา 
ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

 
/ 3.2 บริบทภายนอก... 
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3.2 บริบทภายนอก 
3.2.1 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป 2544-2643 (ค.ศ. 2001-
2100) จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปมากกวารอยละ 10 ของประชากร
รวมท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน 
อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้น
กวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศพัฒนาแลว
คอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยาย
แรงงานตางดาวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาส
อยางมากสำหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย 
การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

3.2.2 การปรับเปล่ียนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู
การใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกวา 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น 
โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาค
การผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   
จะทาใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

3.2.3 ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(1) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสำคัญกับเรื่องความ
โปรงใสและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(2) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 จะนำมาซ่ึง
โอกาสท่ีสำคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก 1) การลดขอจำกัด
ในดานอุปสงคในประเทศ 2) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับ
การผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ 3) โอกาสในการใชความ
ไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปนศูนยกลาง
ทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(3) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนำประเด็นดานมาตรฐาน
ของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/หมูบานมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาข้ันปฐม แรง
กดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะ 
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ในการผลิตสินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของ
ภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ำปญหาความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและเปน
อุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเปนปจจัยท่ีจำเปนตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 

(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผน
ฯ 12 เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และ
แนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) ปญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบ
ตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไมประสบ
ความสำเร็จอยางเปนรูปธรรม  

(5) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อใน
สังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

3.2.4 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ำเติม

ตอสถานการณความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมิของ
โลกเพ่ิมข้ึน ทำใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบ
ตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝง 
และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดาน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของหมูบาน 

(2) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผล
กระทบตอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการ
ดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
เขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต
กระแสการแขงขันทางการคา 

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda)  
ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือ การจัดทาเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา 15 ป โดย
สหประชาชาติใหการรับรองแลวเม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2557 ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน 17 ขอ 
และเปาหมาย (Target) จานวน 169 ขอ  ซ่ึงจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ี
ตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ 
สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลด
ความไมเทาเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียม
ความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริม
ความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

 
/ 4. กรอบวิสัยทัศน... 
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4. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
4.1 กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกำลังประสบอยู ทำใหการ
กำหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีนอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
ตองใหความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนาไปสูการบรรลุ
วิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 การกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ
กำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทำข้ึน 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการ
ขนสงละโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิต
สินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

4.3 เปาหมาย 
4.3.1 การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอ

หัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2546 เพ่ิมข้ึนเปน 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไมต่ำกวารอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณ
การสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 4.0 ตอป) 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูง
วัยอยางมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 
(1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

4.3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
/ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพ... 
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(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5) มีการบริหารจัดการน้ำใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ำ 
4.3.5 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(3) มีการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสม 

5. แนวทางการพัฒนา 
5.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

5.1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม    

ท้ังดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ 
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานใหมี

ทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน 
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยาย
ระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพ
การผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดำเนิน

ธุรกิจทามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปน
เจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมาก
ข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิทัล 

5.1.4 การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม
ขนสงเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขาย
หลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรือ
อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบำรุงและผลิตชิ้นสวนอากาศ
ยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตใน
ภูมิภาคอาเซียน 
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5.1.5 การปรบัโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐม

เปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับท่ีจาเปน
สำหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและ
ความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ  ท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทาง
การเกษตร  จากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิด
การประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ำ ใชเทคโนโลยีการผลิตใน
ระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง  ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำ
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยนืปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการ  
โดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เรง
พัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเล  ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับการทองเท่ียวใหครอบคลุม และทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการ
ทองเท่ียวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการ
พัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัส
เตอรทองเท่ียว   โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/
วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาค
อาเซียน  ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกัน   เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคต  เพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยง
การผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย  ใหเขาสูการเปน 
ศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุน
การขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน  รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ  เชน ลด
อุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ัง
ภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล   ในการอำนวยความ
สะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหง
ปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย  การ
จัดตั้งสำนักงานใหญขามประเทศ  บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบ  
และการตอบแทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะ
การเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทำงานท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดำรงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
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5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา  โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา

ใหม  เพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(3) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหได

คนดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  
(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกำลังคนท้ังระบบ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิต
กำลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือ
การเรียนรู 

5.2.3 การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัย

สำหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางความยั่งยืนในระยะยาว 
โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ
นานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ัง
สงเสริมการใหความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อน
นโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

5.2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจำเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาหมูบานท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุ
เพ่ือขยายผลไปสูหมูบานอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสำหรับผูสูงอายุ 

5.3 การลดความเหล่ือมลาทางสังคม 
5.3.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี สราง
หลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจก โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเปนนโยบายท่ีอยู
อาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาหมูบานแออัดในเมืองโดยดำเนินการรวมกับภาค 

 
/ ธุรกิจเอกชน... 
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ธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจำเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized 
Welfare) ท่ีคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost 
Sharing) 

5.3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน  
พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ....... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการ
มีสวนรวม รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม 
เปนตน 

5.3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน 
รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ำ เชน กฎหมายปาหมูบานกฎหมายภาษี
มรดก กฎหมายท่ีดิน เปนตน 

5.4 การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
5.4.1 การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง  เตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน สงเสริมและเรงรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดาน
การคา การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิด
ความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอำนวยความ
สะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

5.4.3 การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให
ความสำคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยใหความสำคัญกับ
การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการ
ใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอำนวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

5.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดย

คำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกำลังของทุกภาคสวนนำระบบ
สารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดย
สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสราง
รายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทำฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กำหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และ 

 
 

/ กำหนดมาตรการ... 
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กำหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ำเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการ
ระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ำ จัดต้ังองคกรบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี เชน 
คณะกรรมการลุมน้ำ และองคกรผูนำ คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวาง
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของหมูบานบริหารจัดการแรโดยกำหนด
ปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ำแรมาใชประโยชน คำนึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการ
ควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.5.2 การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลวท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ขับเคลื่อนสู  Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ  เชน  การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

5.5.3 การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) สงเสริมการทำการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 
เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี
ใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลำดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนำ
กลับมาใชใหมใหมากท่ีสุดเรงกำจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกำจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการ
ท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทำแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุมน้ำโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสำคัญกับการปองกันน้ำทวม วางแผนปองกัน
เมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City)  การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสราง
แนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทำแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมี
ประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

5.6 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
5.6.1 การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึง 
เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซ้ือ จัดจางโครงการของทาง
ราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการ
ยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดำเนินการตามหลักธรรมมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแต
ละยุคสมัย ฯลฯ 

/ 5.6.2 การพัฒนา... 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

5.6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆ 
ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจำนวนมาก และเปน
โครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 
  

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  แผนพัฒนาภาค เปนแผนท่ีท่ียึดกระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดท้ัง 4 
ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถ  ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) มี
วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดย
ประกอบไปดวย  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร
การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต  ซ่ึงเทศองคการบริหารสวนตำบลนาคูนั้นตั้งอยูภาค
ตะวันออกฉียงเหนือ  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลมีความสัมพันธกับแผนพัฒนา
ภาคตะวันออกฉียงเหนือ  ดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตร  การทองเท่ียว  การคาการลงทุน การพัฒนาคนใหมีสุข
ภาวะดีท้ังรางกาย จิตใจและสติปญญา  รอบรู  เทาทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดำรงชีพไดอยางมีคุณภาพ สราง
ความม่ันคงดานอาหาร  แกไขปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพท่ีม่ันคง 
สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ      
ซ่ึงแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปยอ  ดังนี้     

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 
53/2 บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน สำนักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทำกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคท่ียึดกระบวนการมี 
สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดท้ัง 4 ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถใชเปน
กรอบแนวทางในการจดัทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
1. แนวคิดและหลักการ 
 1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เปนธรรมและ 
มีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับกับแนวคิด 
“การพัฒนาแบบองครวม” ท่ียึด คน  ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ 
เขาถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมมาภิบาล  เพ่ือใหสังคม
สมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
 

  
/ 1.2 หลักการ... 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

1.2 หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตางๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน  

เพ่ือสรางโอกาสทางการพัฒนา สอดคลองกับภูมิสังคมของพ้ืนท่ี โดย 
(1) กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศและภาค รวมถึงหมูบาน 
(2) กำหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 

2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสำคัญตอการ
พัฒนาประเทศ  เปนผลใหจำเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม การพัฒนาท่ีสมดุล 
ดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศ ดังนี้ 
 2.1 พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือเปนฐาน
การพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทองเท่ียวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

2.1.1 พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เชน พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพ้ืนท่ีอรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี  พ้ืนท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจ
พังงา-กระบี่-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

2.1.2 พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต  (North South Economic 
Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-กาฬสินธุ-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-บุรีรัมย-
มุกดาหาร 
 2.2 พัฒนาบริการพ้ืนฐานของหมูบานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศ  โดยเนน
พ้ืนท่ีหมูบานตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะหมูบานเศรษฐกิจชายแดน  
 2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสง  เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันเชิงพ้ืนท่ี เชน การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ำ และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน 
 2.4 สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให
ยั่งยืน ไดแก พัฒนาแหลงน้ำใหเพียงพอตอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม และการจัด
ใหมีการจัดการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
  (1) เพ่ิมศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียว  การ
ตั้งองคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมอำนวยความสะดวกดานการคาการลงทุน และสงเสริม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
  (2) สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีท้ังรางกาย จิตใจและสติปญญา  รอบรู  
เทาทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดำรงชีพไดอยางมีคุณภาพ 
  (3) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร  แกไขปญหา
ความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได
อยางอบอุน 
 
 

/ (4) ฟนฟูทรัพยากร... 
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  (4) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีปาไมใหได 
15.9 ลานไร หรือรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีภาค  ปองกันการรุกพ้ืนท่ีชุมน้ำ พัฒนาแหลงน้ำและระบบชลประทาน 
ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทำเกษตรอินทรีย 
 3.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
  (1) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลำภู 
และเลย) เนนการฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรการ
สงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
  (2) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร 
เนนใหความสำคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคา
การเกษตร สงเสริมพ้ืนท่ีชลประทาน  การทำปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ 

(3) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน  กาฬสินธุ  มหาสารคาม 
และรอยเอ็ด  เนนการ 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ และการลงทุนของภาค การใชประโยชน
พ้ืนท่ีชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด  การทำการเกษตรกาวหนา  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
  (4) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย กาฬสินธุ  ชัยภูมิ  บุรีรัมย  สุรินทร  
มุงเนนการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการทองเท่ียวท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอมดวยการสรางคุณคาเพ่ิม และพัฒนา
เสนทาง 
  (5)  กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอำนาจเจริญ  มุงเนนการพัฒนาแหลงน้ำ และระบบบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมและขาดแคลนน้ำ  
การสรางงานและรายไดจากการทองเท่ียวใหมากข้ึน 

3.3 โครงการท่ีสำคัญ (Flagship Project) 
(๑) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพ่ือการสงออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเสนทางทองเท่ียวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือหมูบานเขมแข็ง 
(๗) โครงการฟนฟูลุมน้ำชีตอนบนและลุมน้ำมูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตท่ียั่งยืน 
 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
ยุทธศาสตรแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

(กาฬสินธุ  ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด)   
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ไดกำหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุม

จังหวัด  พ.ศ. 2561- 2564   เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนากลุมจังหวัด  ภายใตกรอบการวิเคราะห
สภาพแวดลอมศักยภาพ  บริบทของการพัฒนาท่ีผานมาและในอนาคต  รวมท้ังสภาพปญหาและความตองการของ
ประชาชน  โดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ดังนี้     

 
 

/ วิสัยทัศน... 
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วิสัยทัศน 
“ศูนยกลางอุตสาหกรรมการแปรรูป  เชื่อมโยงการบริการ  การทองเท่ียว  และโลจิสติกส   

สูอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 
เปาประสงค  (เชิงวิสัยทัศน) 
เพ่ือกาวไปสูวิสัยทัศนและการพัฒนากลุมจังหวัดท่ีพึงปรารถนาในระยะเวลายาว 4 ป จึงได 

กำหนดเปาหมายหลักในการพัฒนากลุมจังหวัด  ดังนี้ 
  1.เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด 
  2.เพ่ิมผลิตภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน 
  3.เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัด 

ตัวช้ีวัดรวม 
1.รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนมวลรวมกลุมจังหวัด 
2.อัตราการขยายตัวรายไดการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดกำหนดประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวชี้วัด  และกล 

ยุทธการพัฒนา  เพ่ือบรรลุวิสัยทัศนการพัฒนารายไดประเด็นยุทธศาสตร   รวม  3  ประเด็น   
ยุทธศาสตรและประเด็นยุทธศาสตร  มีรายละเอียด  ดังนี้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพในการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป 
การเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

1.เปาประสงค 
1.1 เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐาน 
1.2 เพ่ิมคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปการเกษตร 
2.ตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร 
2.1 รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมข้ึน 
2.2 รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรท่ีเพ่ิมข้ึน 
2.3 รอยละของจำนวนแปลง/ฟารมท่ีไดรับรอง GAP ท่ีเพ่ิมข้ึน 
3.กลยุทธและแนวทางการพัฒนา 
3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
3.2 พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก 
3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาขีดความสามารถการแขงขันดานการคา  การบริการ  
และโลจิสติกส 

1.เปาประสงค 
1.1 เพ่ิมมูลคาการคาและบริการกลุมจังหวัด 
1.2 เพ่ิมผลผลิตแรงงานในกลุมจังหวัด 
2.ตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร 
2.1 รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภาคการคาและบริการกลุมจังหวัด 
2.2 รอยละของผลิตภาพแรงงาน 
3.กลยุทธและแนวทางการพัฒนา 
3.1 พัฒนาศักยภาพ SMEs และเครือขายผูประกอบการ 

/ 3.2 พัฒนาและ... 
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3.2 พัฒนาและเชื่อมโยงเครือขายคมนาคมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส 
3.3 พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการ 
3.4 พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑกลุมจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิงศักยภาพการทองเท่ียวอยางครบวงจร 
1.เปาประสงค 
1.1 เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ิมข้ึน 
2.ตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร 
2.1 รายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดเพ่ิมข้ึน 
2.2 มูลคาการจำหนายผลิตภัณฑใหมท่ีเพ้ิมข้ึน 
3.กลยุทธและแนวทางการพัฒนา 
3.1 พัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวและเชื่องโยงกับผลิตภัณฑชุมชน 
3.2 พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ 
3.3 สงเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธการทองเท่ียวกลุมจังหวัด 
3.4 พัฒนาและยกระดับไหมใหเปนศูนยกลางแฟชั่นผาไหมในภูมิภาค 

 

แผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ 
วิสัยทัศนจังหวัดกาฬสินธุ 

“กาฬสินธุเมืองอาหารปลอดภัย ภูมิปญญาวิถีถ่ินไทย  นาอาศัย  ทองเท่ียว  และลงทุน” 
 พันธกิจ 

(1) ผลักดันใหจังหวัดกาฬสินธุเปนแหลงผลิต แปรรูป อาหารปลอดภัยแบบครบวงจร โดยเนน
การ 

พัฒนาการผลิตขาว GAP ขาวอินทรีย ขาว GI และการผลิตอาหารตามมาตรฐาน KS  
(2) เพ่ิมศักยภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก (ขาว มันสำปะหลัง และออย) โดยเนนกระบวนการ

ผลิต  
การแปรรูป และการสงออก เพ่ือเพ่ิมมูลคา 

(3) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพผลติภัณฑจากภูมิปญญาทองถ่ิน โดยเนนการใชนวัตกรรมเชิง 
สรางสรรคใหไดมาตรฐานและแขงขันได 

(4) พัฒนาศักยภาพของจังหวัด ท้ังทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค กระบวนการ 
จัดการดานการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพระบบสาธารณสุข เพ่ือกาวไปสูการเปนเมือง นาอาศัย นาทองเท่ียว 
และนาลงทุน ตามวาระจังหวัด ในการพัฒนาสูเมืองแหง “สุข สวย รวย ดี” 

(5) สงเสริมการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมมาภิบาล โดยเนนการมีสวนรวมของภาค 
ประชาชน 

(6) สรางสังคมแหงความม่ันคงและปลอดภัย เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 

เปาประสงครวม 
(1) ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด GPP เพ่ิมข้ึนรอยละ2 ตอป 

  (2) ประชาชนมีคุณภาพท่ีดีตามเกณฑความจำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) อยางนอยรอยละ 90 ของ
จำนวนตัวชี้วัด 

  
 

/ ประเด็นยุทธศาสตร... 



- ๔๕ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
(1) สงเสริมและพัฒนาการผลิต การแปรรูป อาการปลอดภัย และพืชเศรษฐกิจหลักแบบ 

ครบวงจร 
  (2) ยกระดับผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถ่ินดวยนวัตกรรม ใหไดมาตรฐานและแขงขันได 
  (3) พัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอาศัย นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
  (4) พัฒนาการบริหารจัดการภาครับตามหลักธรรมมาภิบาล 
  (5) สรางสังคมแหงความม่ันคงและปลอดภัย  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  สงเสริมและพัฒนาการผลิต การแปรรูป อาหารปลอดภัย  และพืชเศรษฐกิจ
หลักแบบครบวงจร 

เปาประสงค 
มูลคาท่ีเพ่ิมข้ึนของการผลิตอาหารปลอดภัย 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
(1) รอยละของจำนวนแปลง/ฟารมท่ีไดรับรองมาตรฐาน GAP (รอยละ 60 ตอป) จาก

จำนวน 
แปลงฟารมท่ีไดรับการตรวจรับรอง 

(2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิตขาวปลอดภัยและขาวอินทรีย (รอยละ 5 ตอป) 
   (3) รอยละของเกษตรกรผูผลิตสินคาไดรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัยจังหวัด
กาฬสินธุ (KS) เพ่ิมข้ึน (รอยละ 10 ตอป) 
   (4) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการจำหนายพืชเศรษฐกิจหลัก (รอยละ 1 ตอป) 

กลยุทธ 
(1) สงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย 

   (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปอาหารปลอดภัยใหไดมาตรฐาน 
                         (3) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของกลุมผูผลิตอาหารปลอดภัยแบบครบวงจร 

   (4) สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของภาคการผลิต เพ่ือสรางความยั่งยืน และ
แขงขันไดของสินคาอาหารปลอดภัย 

(5) พัฒนาคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  :  ยกระดับผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่นดวยนวัตกรรม  ใหไดมาตรฐาน

และแขงขันได 
เปาประสงค 
มูลคาท่ีเพ่ิมข้ึนของการผลิตอาหารปลอดภัย 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

(1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการจำหนายผาไหมแพรวา (รอยละ 5 ตอป) 
   (2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการจำหนายสินคา OTOP และผลิตภัณฑชุมชน 
  กลยุทธ 

(1) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการผลิตแลแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาและคุณคาใหแก 
ผลิตภัณฑจากภูมปญญาทองถ่ิน เชน ผาไหมแพรวา ผลิตภัณฑชุมชน และสินคา OTOP 

(2) สงเสริมพืชเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง และยกระดับศักยภาพ 
ผูประกอบการ SMEs และ Startup จากภูมปญญาทองถ่ิน 

 
 

/ (1) พัฒนาและ 



- ๔๖ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

(1) พัฒนาและเชื่อมโยงกลุมเครือขายเกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ ใหมีความ 
เขมแข็งและมีเอกภาพ เพ่ือสรางอำนาจตอรองทางการตลาด 

(2) เพ่ิมศักยภาพการบูรณาการของหนวยงานภาครัฐในการสงเสริมและพัฒนา 
กระบวนการผลิต การแปรรูป การจำหนาย ผาไหมแพรวา สินคา OTOP และผลิตภัณฑชุมชน ใหไดมาตรฐาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  :  พัฒนาศักยภาพของจังหวัด  ใหเปนเมืองนาอาศัย  นาทองเท่ียว   
และนาลงทุน 

เปาประสงค 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
(1) จำนวนถนนท่ีเชื่อมโยง การคา การขนสง ไดรับการกอสราง ปรับปรุงและพัฒนา  

(5 สาย ตอป) 
(2) รอยละเฉลี่ยน้ำหนักของประชาชนชาวกาฬสินธุทุกชวงวัยท่ีไดรับบริการและการ 

ดูแล (รอยละ 80 ตอป) 
(3) รอยละของผูดอยโอกาสไดรับการจัดสวัสดิการอยางท่ัวถึง (รอยละ80 ตอป) 

   (4) รอยละของหมูบานชุมชนท่ีผานเกณฑชุมชนเขมแข็ง 
   (5) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีท่ีเปนปา (รอยละ 1 ตอป) 
   (6) รอยละของหมูบาน/ชุมชน ท่ีมีการจัดตั้ง “จัดรวบรวมขยะอันตราย”  
(รอยละ 100 ตอป) 
   (7) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของคาเฉลี่ย O-NET มัธยมศึกษาปท่ี 3 (รอยละ 2 ตอป) 
   (8) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว (รอยละ 2 ตอป) 
  กลยุทธ 

(1) พัฒนาโครงสรางพนฐาน ระบบสาธารณูปโภค และการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือ
สนับสนนุ 

การขับเคลื่อนวาระจังหวัดใหเปนเมืองนาอาศัย นาทองเท่ียว นาลงทุน  
(2) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยทุกชวงวัย การดูแลผูดอยโอกาส ตามกรอบ  

กิจกรรม 3 ดี (คนดี สุขภาพดี รายไดดี)  
(3) สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ี การ 

เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว และการบูรณาการการจัดการขยะอยางถูกสุขอนามัย 
   (4) พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
   (5) สงเสริมและสนับสนนุการทองเท่ียวเชิงนวัตกรรม การทองเท่ียวยุคกอน
ประวัติศาสตร และการทองเท่ียวเชิงการเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  :  พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ  ตามหลักธรรมมาภิบาล 
 เปาประสงค 
  ประชาชนมีความพึงพอใจตอการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ   

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
(1) รอยละของขอรองเรียนจากศูนยดำรงธรรมท่ีไดรับการแกไขเปนท่ียุติ  

(รอยละ 80 ตอป) 
(2) รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการหนวยงานภาครัฐ (รอยละ 80 ตอป) 
(3) การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐท่ีมีผลการดำเนินในรูปแบบประชารัฐท่ีเปน 

รูปธรรมอยางนอย 5 เรื่องตอป 
/ (4) รอยละของ... 



- ๔๗ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

   (4) รอยละของคุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  
(รอยละ 80 ตอป) 
  กลยุทธ 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพในการบริหารจัดการองคการภาครัฐ  ตาม 
หลักธรรมมาภิบาล  โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน 
   (2) สงเสริมความรวมมือการพัฒนาดวยกลไกประชารัฐ 
   (3) พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศของหนวยงานภาครัฐ  และการ
เชื่อมโยงขอมูลดานการคา การลงทุน การทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว 
   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5  :  สรางสังคมแหงความม่ันคงและปลอดภัย 

 เปาประสงค 
  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมข้ึน   

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
(1) สถิติการจับกุมผูกระทำความผิดในคดี  3 กลุม คาเปาหมาย (รอยละ 60 ตอป) 

   (2) อัตราผูเสียชีวิตตออุบัติเหตุจราจรทางบกตอประชากรแสนคน (รอยละ 1 ตอป) 
(3) ระดับความสำเร็จในการแกปญหายาเสพติด (ระดับ 4) 

   (4) รอยละของหมูบาน/ชุมชน ท่ีผานเกณฑหมูบาน/ชุมชนสีขาว  
(สถานะ ก=ปลอดยาเสพติด) 
  กลยุทธ 

(1) เสรีมสรางความม่ันคงภายในและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   (2) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการแกปญหาสังคม 
   (3) ยกระดับมาตรการการแกปญหายาเสพติด 
 

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน 

   “การเกษตรปลอดภัย  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  เพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียว  และบริการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พัฒนาคน  และสังคมอยางยั่งยืน” 

ยุทธศาสตรประกอบดวย  7 ดาน  ดังนี้ 
     ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  เพ่ือรับรองการกาวเขาสูประชาคม

อาเซียน 
      ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาการผลิตทางการเกษตรและตลาดอยางครบวงจร 

     ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาผาไหมแพรวาและสงเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
     ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
          ยุทธศาสตรท่ี 6  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 7  การรักษาความม่ันคงภายในและพัฒนาระบบบริหารภายใตการบริหารงาน 
กิจการบานเมืองท่ีดี 

 
 

/ ยุทธศาสตรท่ี... 



- ๔๘ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพเพ่ือรับรองการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 

 1. สงเสริมการศึกษาและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 
 2. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมมาภิบาล 
 3. สงเสริมการสาธารณสุขและการจัดระบบสวัสดิการสังคมและคุมครองสิทธิของประชาชน 
 4. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ 
 5. การเสริมสรางศักยภาพและโอกาสของ ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
 6. สนับสนุนบทบาทของสตรีในทองถ่ินในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
 7. การสงเสริมการมีอาชีพรายได และความเขมแข็งของชุมชน 
 8. สงเสริมสนับสนุนความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 
 9. สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
 10. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากประชาชนในการพ่ึงตนเองตาม  
       หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยางยั่งยืนสูประชาคมอาเซียน 
11. สงเสริมและพัฒนาการศึกษาเพ่ือทางรอดและทางเลือก 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 
แนวทางการพัฒนา 

1. สงเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
2. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรท่ีไดคุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย (GAP) 
3. การสรางมูลคาเพ่ิม 
4. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและศูนยสารสนเทศขอมูลทางการเกษตร 
5. การบริหารจัดการองคกรเกษตรกรใหเขมแข็งและกินดีอยูดีมีรายไดเพ่ิมข้ึนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
6. สงเสริมใหมีการใชปจจัยการผลิตท่ีมาจากอินทรียชีวภาพท่ีคุณภาพ 
7. การพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร 
8. สงเสริมวิจัยและพัฒนา 
9. สงเสริมกลุมผูผลิตเกษตรอินทรียชีวภาพ ปศุสัตว และการเกษตรแบบผสมผสานอยางครบ 
    วงจร 
10. ยกระดับผลผลิตทางการเกษตรทุกรูปแบบ ในการสงออกสูประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาผาไหมแพรวาและสงเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  
         และภูมิปญญาทองถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
2. สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาผูผลิต/ผูประกอบการ 
3. สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพปจจัยการผลิตผาไหมแพรวและผาทอพ้ืนเมือง 
4. การเชื่อมโยงผาไหมแพรวากับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
5. สงเสริมมาตรฐานการผลิตและระบบควบคุมคุณภาพ 
6. สงเสริมและเพ่ิมชองทางการตลาดระหวางภูมิภาคและระหวางประเทศ 
7. การวิจัยการผลิตการตลาดผาไหมแพรวา 
8. สงเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
9. สงเสริมการลงทุนเศรษฐกิจสรางสรรค 

/ 10. สงเสริม... 



- ๔๙ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

10. สงเสริมและตอยอดจุดเดนของผลิตภัณฑของทองถ่ิน 
11. เสริมสรางอาชีพ ผลิตภัณฑและบริการดานวัฒนธรรมทองถ่ินใหเปนวัฒนธรรมสรางสรรค 

           12. พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ 
           13. สงเสริมและเชื่อมโยงผาไหมแพรวากับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
           14. สงเสริมพัฒนาทำนุบำรุงศาสนา 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
แนวทางการพัฒนา 

 1. สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน 
 2. เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการและบุคลากรใหมีศักยภาพ 
 3. สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการคา การบริการ และอุตสาหกรรม 
 4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และฐานขอมูลดานการทองเท่ียว 
 5. การพัฒนาและสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
 6. สงเสริมและเพ่ิมชองทางการทองเท่ียวเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคและระหวางประเทศ 

   7. การพัฒนาปจจัยการสนับสนุนและสรางความเขมแข็งของผูประกอบการ 
 8. สงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ 
     พัฒนาดานบริการและการทองเท่ียว 
9. สงเสริมการทองเท่ียวและวิถีชีวิตอันดีงามของประชาชนในทองถ่ินทุกประเภท เชน  การ 
    ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชงินิเวศน เชิงสุขภาพฯ 

 10. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ การประชาสัมพันธ และการใหบริการ 
 11. สงเสริมงานประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 12. สงเสริมพัฒนาความม่ันคงดานปจจัยการผลิต สงเสริมความม่ันคงในพ้ืนท่ีทำกิน และเพ่ิม 
      ศักยภาพการเขาถึงแหลงทุน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาการคมนาคมและการขนสง 
2. พัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. พัฒนาดานผังเมือง 
4. พัฒนาระบบการจัดการน้ำ 
5.  พัฒนาระบบพลงังาน 
6. พัฒนาระบบกำจัดขยะ 
7. พัฒนาระบบสื่อสาร 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แนวทางการพัฒนา 

1. สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางยั่งยืน 

2. เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
3. สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
    และยั่งยืนสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีและวิธีชุมชน 
4. สงเสริมการบริหารจัดการปาแบบกลุมปาชุมชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา  

สนับสนุนการจัดการอยางมีสวนรวม 
          / 5. เสริมสราง... 



- ๕๐ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

           5. เสริมสรางระบบบำบัดน้ำเสีย การจัดการระบบกำจัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ
โดยวิธีท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
           6. เพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการขยะมลฝอยและการจัดการ
น้ำเสียชุมชน 
           7. สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใหเกิดความม่ันคงทางอาหาร  
          ยุทธศาสตรท่ี  7  การรักษาความม่ันคงภายในและพัฒนาระบบบริหารภายใตการบริหารงาน 
               กิจการบานเมืองท่ีดี 

แนวทางการพัฒนา 
1. การสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
3. สรางความเขมแข็งของระบบตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
5. การเพ่ิมประสิทธิภาพเจาหนาท่ีของรัฐในการใหบริการภาครัฐ 
6. สงเสริมสนับสนุนประชาธปิไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผูนำชุมชน 
7. สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. การบูรณาการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยและเรงรัดชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัย 
9. ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรใหเหลือนอยท่ีสุด 
10. การรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี 
11. เพ่ิมศักยภาพการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี 
12. สงเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการภายใตการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
13. สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบครบวงจร 
14. สงเสริมเชิดชูและปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอำเภอนาค ู
      วิสัยทัศน 

“เปนอำเภอนาอยู  แหลงเรียนรูเกษตรอินทรีย  วิถีชีวิตแบบพอเพียง รุงเรืองศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน” 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  2. การเพ่ิมศักยภาพการเกษตร  เกษตรอินทรีย  และการแปรรูปสินคา 
  3. การพัฒนาแหลงทองเท่ียวและศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
เปาประสงค 

เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  สิ่งแวดลอมดี มีทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสมบูรณ และสามารถ 
ดำรงชีวิตอยูอยางสะดวกและปลอดภัย 

ตัวช้ีวัดท่ี 1 : รอยละของครัวเรือนท่ีไดรับความสะดวกในคานคมนาคม  สาธารณูปโภค  
                และไดรับส่ิงแวดลอมท่ีดี 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบการคมนาคมเพ่ือความสะดวก ปลอดภัยในพ้ืนท่ีและชุมชน 
กลยุทธท่ี 2  การพัฒนาระบบระบายน้ำในชุมชน 
กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาระบบสองสวางในชุมชน 
กลยุทธท่ี 4  การพัฒนาระบบน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภคในชุมชน 

/ กลยุทธท่ี 5... 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

กลยุทธท่ี 5  การจัดการสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
ตัวช้ีวัดท่ี 2 : รอยละของเด็ก เยาวชน คนชรา และผูดอยโอกาสท่ีมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน  

กลยุทธ  : การพัฒนาศักยภาพของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และ ผูดอยโอกาส  
ตัวช้ีวัดท่ี 3 : รอยละของประชาชนท่ีมีสุขภาพอนามัยท่ีดีข้ึน 

กลยุทธ : การจัดการและสงเสริมสาธารณสุขมูลฐานในชุมชน 
ตัวช้ีวัดท่ี 4 :  รอยละของประชาชนท่ีมีอาชีพม่ันคงและรายไดเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ  :  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สงเสริมอาชีพ  พัฒนารายได และการดำรง 
              ตนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การเพ่ิมศักยภาพทางการเกษตร  เกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคา 
เปาประสงค 

เพ่ือยกระดับพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร  การทำเกษตรอินทรีย  การเพ่ิมศักยภาพการ
ผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑตางๆ ในพ้ืนท่ี 

ตัวช้ีวัดท่ี 1 : จำนวนท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิตทางการเกษตร 
กลยุทธท่ี 1    การพัฒนาระบบน้ำเพ่ือการเกษตรและพัฒนาท่ีดิน 
กลยุทธท่ี 2    การพัฒนาความรูและเครือขายทางดานการเกษตร 

ตัวช้ีวัดท่ี 2 :   จำนวนท่ีเพ่ิมข้ึนของเกษตรกรท่ีทำเกษตรอินทรีย 
กลยุทธ  :  สงเสริมการพัฒนาและทำการการเกษตรแบบอินทรีย 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาแหลงทองเท่ียว และศิลปวัฒนธรรม 
เปาประสงค 

1. เพ่ือพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
  2. อนุรักษศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน 
  3. ความอุดมสมบูรณของแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
          ตัวช้ีวัดท่ี 1 : รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมดาน ประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรมของชุมชน 

กลยุทธ  :  สงเสริมสนับสนุนประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและการ 
   ทองเท่ียว 

ตัวช้ีวัดท่ี 2 : รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของนักทองเท่ียว 
กลยุทธท่ี 1  : พัฒนาคุณภาพแหลงการทองเท่ียว 
กลยุทธท่ี 2  : สงเสริมการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   
                 ปองกันแกไขปญหายาเสพติด และสาธารณภัยของชุมชน 

                               กลยุทธท่ี 3  : สงเสริมพัฒนาการใหความรูและบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว ประชาชนเกิด 
       ความพึงพอใจ 

2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลนาคู           
 วิสัยทัศน 

“สนับสนุนกลุมอาชีพ  เนนการเกษตรผสมผสาน  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   
สืบสานประเพณีวัฒนธรรม  นำสังคมสูความสุขอยางย่ังยืน” 

พันธกิจ  
  1. สงเสริมและพัฒนาคน  สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
3. สงเสริมคุณภาพชีวิต และการแกไขปญหาสังคม 

/ 4. การรักษา... 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

4. การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. สงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู 
6. สงเสริมการศึกษา การทองเท่ียว ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
7. การพัฒนาองคกรและการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
8. สงเสริมพัฒนาการผลิตทางการเกษตร ตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
9. สงเสริมพัฒนาผาไหมและผาพ้ืนเมือง 

  10. สงเสริมพัฒนาการทองเท่ียว 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 

1.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมสุขภาพและอนามัย  แผนงานสาธารณสุข 
1.2 แนวทางการพัฒนาดานงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  แผนงานการรักษาความสงบ 

ภายใน 
1.3 แนวทางการพัฒนาดานสวัสดิการสังคมสงเคราะห  แผนงานสังคมสงเคราะห 
1.4 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการทองเท่ียว  แผนงานพาณิชย 
1.5 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานแผนงานเคหะและชุมชน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานผาไหม แพรวา  และสงเสริมการศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

3.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการศึกษาแผนงานการศึกษา 
3.2 แนวทางการพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ  ดานคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม  
     ประเพณีทองถ่ิน  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
3.3 แนวทางการพัฒนาดานผาไหม แพรวา  และผาพ้ืนเมือง แผนงานสรางความเขมแข็ง 

ของชุมชน 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการพัฒนาทางการเกษตร แหลงน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอม 
4.1 แนวทางการพัฒนาดานเมืองนาอยู  แผนงานบริหารงานท่ัวไป  งานกำจัดขยะมูลฝอยและ 
      สิ่งปฏิกูล 
4.2 แนวทางการพัฒนาดานแหลงน้ำ  แผนงานการเกษตร 
4.3 แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาทางการเกษตร แผนงานการเกษตร 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการพัฒนาการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 
5.1 แนวทางการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร และการเพ่ิมศักยภาพขององคกร  แผนงานบริหารงาน

ท่ัวไป 
 เปาประสงค 
  1)  การใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว 

2)  ประชาชนมีความรูและบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
3)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 
4)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทำใหหมูบานนาอยูอยางสงบสุข 
5)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
6) การสงเสริมความเขมแข็งของชุม การสังคมสงเคราะหแกประชาชน รวมท้ังการสรางสังคม

ความนาอยู 
 / 2.3  ตัวช้ีวัด... 



- ๕๓ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

2.3  ตัวช้ีวัด 
   1)  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลมีแหลงน้ำในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึนรอยละ  5 
   2)  ในเขตองคการบริหารสวนตำบลมีโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนไดใชบริการรอยละ  80  
   3)  ประชาชนมีความรูมากข้ึนรอยละ 90  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู 
   4)  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอยละ 80 มีความรูและมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา – วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
   5)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนรอยละ  10  
   6)  หมูบานมีรายไดเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 5  และพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 
   7)  หมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอยละ  60  นาอยูอยางสงบสุข  
   8)  การบริการจัดการขององคการบริหารสวนตำบลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
รอยละ  60  
   9)  การบริการจัดการขององคการบริหารสวนตำบลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
รอยละ  60  
 2.4  คาเปาหมาย 
  1)  ดานการไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว   
   2)  ประชาชนมีความรูและบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

3)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได    
4)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทำใหหมูบานนาอยูอยางสงบสุข  

   5)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  
2.5  กลยุทธ 

1) พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสรางแหลงน้ำ  สงวนและเก็บกักน้ำเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการ
อุปโภคและบริโภค  รวมท้ังวางโครงการเพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมและน้ำแลง 

2) สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรดานการศึกษา ครู  นักเรียน  ใหเปนผูมีคุณภาพ
มีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 

3) พัฒนา ปรับปรุงพันธุพืชและเมล็ดพันธุพืชท่ีดีมีคุณภาพ สงเสริมใหเกิดเกษตรอุตสาหกรรม        
ลดตนทุน  เพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูป
สินคาทางการเกษตรทางการเกษตร สงเสริมใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจำหนวยและเพ่ือการ  
อนุรักษและเพ่ิมชองทางตลาด 

4)  สงเสริมหมูบานใหเขมแข็ง พัฒนาบทบาทของผูนำหมูบาน  คณะกรรมการหมูบานและ
หมูบานใหพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาส  ประชาชน 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในทองถ่ิน   

5)  ปองกันและแกไขปญหาการเสพ  การผลิตและการจำหนายยาเสพติดในทุกระดับ 
6)  ดำเนินการโครงการ เพ่ือใหบริการประชาชน และรับทราบปญหา  อุปสรรค และความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม) สงเสริมสุขภาพ
และอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง 

7)  สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับความจำเปน
และความตองการของประชาชน กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางท่ัวถึง 

8)  พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของหมูบาน
ทองถ่ิน  โดยการอนุรักษสืบสานตอและเชื่อมโยงสูกิจกรรมการทองเท่ียว 

/ 9)  ปรับปรุง... 
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9)  ปรับปรุงโครงสรางการบรหิารงาน  นำระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงานภายในองคกร  
สนับสนุนบุคลากรในสังกัดใหไดรับการศึกษา อบรม การทำวิจัย เพ่ิมพูนความรู 

10)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  11)  สงเสริม  สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ  หนวยงานตางๆ  ในการเตรียมความพรอม
ในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย ติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตหมูบานและสถานท่ีสำคัญ 
สนับสนุนการฝกอบรมจัดตั้งและอบรมฟนฟูตำรวจบานและอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) และดูแล
รักษาความปลอดภัยและการจราจร 

12)  พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ำ ลุมน้ำลำคลองและปาไมใหมีความ
อุดมสมบูรณ สรางจิตสำนึกเพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของหมูบาน จัดทำระบบ
กำจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

2.6  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
1)  การพัฒนาหมูบานใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐาน

ท่ีจำเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวของหมูบานและเศรษฐกิจ  
2)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
3)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของหมูบานในการพ่ึงตนเอง 
4)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมท่ีมีอยางยั่งยืน 
5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 2.7 แผนงาน 
  1) แผนงานบริหารงานงานท่ัวไป 
  2) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  3) แผนงานการศึกษา 
  4) แผนงานสาธารณสุข 
  5) แผนงานสังคมสงเคราะห 
  6) แผนงานสรางความเขมแข็ง 
  7) แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  8) แผนงานงบกลาง 
  9) แผนงานการพาณิชย 

10) แผนงานการเกษตร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ 2.8  ความเช่ือมโยง... 
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2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
   การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปขององคการบริหารสวนตำบลมีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใน

ภาพรวม  ดังนี้ 
 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตำบล  ไดใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand แ ล ะ  Trend  ป จ จั ย แ ล ะส ถ าน ก ารณ ก า ร
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  
ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1)  จุดแข็ง (S : Strength) 
    - ประชาชน  ผูนำหมูบาน มีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการ

พัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
       - หมูบานเขมแข็งไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานครบถวน 

     - มีเสนทางสัญจรเปนไปดวยความสะดวก  เนื่องจากมีถนนทางหลวง ถนนลาดยาง
เชื่อมกับสกลนคร          

    - ประชาชนยังยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน   
- ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสำคัญ ไดแก ขาว  

ยางพารา ออย มันสำปะหลัง และเลี้ยงสัตว  ฯลฯ 
 - มีโรงเรียนสังกัด สพฐ. 2  โรงเรียน  สอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับ

ประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน   
/ - ศูนยพัฒนา... 

เปาประสงค  

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู 
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- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  1  แหง  สังกัดองคการบริหารสวนตำบลนาคู 
    - มีการประสานความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตำบลกับสวนราชการในพ้ืนท่ี 
    - มีการจัดตั้งกองทุนหมูบาน  6 หมูบาน  ในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาคู   

ประกอบดวยตัวแทนของประชาชนในหมูบานเปนคณะกรรมการ  หมูบานละ  10  คน 
- ผูนำหมูบานใหความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน 

    - องคการบริหารสวนตำบลนาคู  มีศักยภาพเพียงพอท่ีรองรับการบริการสาธารณะและ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

    - องคการบริหารสวนตำบลมีระบบเสียงไรสายประชาสัมพันธ  ใหประชาชนไดรับทราบ
ขอมูลขาวสาร 

    - หมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบล  มีหอกระจายขาวประชาสัมพันธใหประชาชน
ในหมูบานไดรับทราบขอมูลขาวสาร 

    - มีการใหบริการดานการสื่อสารของบริษัททีโอที แคทเทเลคอม และมีสัญญาณ
โทรศัพทไรสายของเอกชนหลายบริษัท   

    - มีกองทุนในหมูบาน  เชน  การออมเงินสัจจะ  ธนาคารขาว ฯลฯ 
    - มีกลุมอาชีพแมบาน  กลุมปุยชีวภาพ  กองทุนเงินสาธารณสุขมูลฐานหมูบาน 
2)  จุดออน (W : Weakness) 
    - คนในวัยทำงาน  คนหนุมสาวอพยพไปหางานทำในเมืองและตางประเทศ 
    - ราษฎรยากจน  สวนใหญประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอยางเดียว   

ทำใหรายไดไมเพียงพอตอการดำรงชีวิต 
    - ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือดำเนินการดานเศรษฐกิจของหมูบานในรูปของ

กลุมอาชีพอยางเขมแข็ง 
    - องคการบริหารสวนตำบลเปนหมูบานท่ีอยูหางไกลตัวเมือง ขาวของราคาแพลง  

เพราะตองนำมาจากแหลงอ่ืนหรือในเมืองใหญ  จึงมีการบวกราคาคาขนสงเขาไปอีก เชน น้ำมันเสื้อผานุงหม  ฯลฯ   
    - ขาดแหลงเก็บกักน้ำเพ่ือการอุปโภค  บริโภคและเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ   
    -  ขาดสถานศึกษาระดับฝกอาชีพ  ขาดแหลงงานรองรับแรงงานวางงานนอกฤดูกาล 
    - ไมมีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ  ไมมีโรงงานในพ้ืนท่ี  
    - องคการบริหารสวนตำบลนาคู  ขาดบุคลากรท่ีมีความชำนาญเฉพาะดาน  เชน ดาน

บุคลากรเฉพาะตำแหนง ฯลฯ  ประกอบกับเครื่องมือไมเพียงพอ  เนื่องจากงบประมาณจำกัด 
    -  ไมมีตลาดสดท่ีดำเนินการโดยองคการบริหารสวนตำบล 
    -  แหลงเงินทุนตางๆ เชน  ธนาคาร ธ.ก.ส.  ธนาคารพาณิชย  มีนอยประชาชนไมไดรับ

ความสะดวกในการติดตอ      
3)  โอกาส (O : Opportunity) 
    -  จังหวัดกาฬสินธุ และองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ  สามารถสนับสนุน

งบประมาณใหองคการบริหารสวนตำบลนาคู ท่ีมีแผนงาน/โครงการตามแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด                                   
    -  มีเสนทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
    -  ไดรับความรวมมือสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐเปนอยางดี การปฏิรูป ระบบ

ราชการทำใหพนักงานเกิดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
-  รัฐบาลมีนโยบายใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

    -  ไดรับงบประมาณจากสวนกลางเพ่ิมข้ึน  เพ่ือใหในการบริหารจัดการทองถ่ิน 
 

/ 4)  ขอจำกัด... 
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4)  ขอจำกัด (T : Threat) 
    -  มีปญหาแนวเขตการแผนท่ีภาษี  ระหวางองคการบริหารสวนตำบลนาคูกับองคการ

บริหารสวนตำบลโนนนาจาน   องคการบริหารสวนตำบลบอแกว 
   -  ปจจุบันองคการบริหารสวนตำบลนาคู  เปนองคการบริหารสวนตำบลขนาดกลาง  มี

งบประมาณจำกัดเม่ือเทียบกับภารกิจหนาท่ีตางๆ  ตามกฎหมายท่ีกำหนดใหเปนอำนาจหนาท่ีขององคการบริหาร
สวนตำบลตามกฎหมายอ่ืน  ตามภารกิจถายโอนฯ  ตามนโยบายทองถ่ิน  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

    -  งบประมาณท่ีไดรับจากสวนกลาง ไมเพียงพอในการบริหารงาน 
   -  กฎหมายและระเบียบตางๆ ในการปฏิบัติงานทำใหขาดความคลองตัวในการ

บริหารงาน 
    -  การถายโอนภารกิจตางๆ ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ทำใหการปฏิบัติงาน       

เกิดความลาชาไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
    -  การพัฒนาบางดานตองเปนไปตามกฎหมาย จึงไมสามารถดำเนินการแกปญหาได   

ตองอาศัยความเสียสละของหมูบานเทานั้น  ซ่ึงบางครั้งก็ทำไดยากมาก 
  3.2  การสรุปสถานการณพัฒนา (การวิเคราะหจุดเข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค)  
         องคการบริหารสวนตำบลนาคู  ไดดำเนินการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ เพ่ือชี้ใหเห็นถึง
ศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชน  โดยองคการบริหารสวนตำบลไดดำเนินการวิเคราะหขอมูล  
ดังตอไปนี้    

(1)  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการจัดทำแผนพัฒนา 
 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สามารถจำแนกไดดังนี้ 

1) มีเสนทางคมนาคม  ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลท่ีเปนถนนคอนกรีต 
เสริมเหล็ก รอยละ 70 เปาหมายคือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ 100  โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะ
ดำเนินการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ องคการบริหารสวนตำบลไมสามารถดำเนินการได
เนื่องจากพ้ืนท่ียังไมเปนท่ีสาธารณะ  จะดำเนินการไดก็ตอเม่ือตองเปนท่ีสาธารณะ  การแกปญหาคือประสาน
ความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทำความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการท่ีจะดำเนินการแกไข
อยางไร  ท้ังนี้   องคการบริหารสวนตำบลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวแลว และไดแจงประชาสัมพันธให
ประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับหมูบาน 

2) การขยายเขตไฟฟา  ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน 100  
เปอรเซ็นต  ปญหาคือไฟฟาสองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด  
เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใหติดตั้งไฟฟาสองสวางนั้นยังไมเปนท่ีสาธารณะ  องคการบริหารสวนตำบลจึงไม
สามารถดำเนินการไดเชนเดียวกับถนน  การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทำ
ความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการท่ีจะดำเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้  องคการบริหารสวนตำบลก็ไดตั้ง
งบประมาณในสวนนี้ไวแลว และไดแจงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไข
ปญหาใหกับหมูบาน  

3) การประปา  องคการบริหารสวนตำบลมีกิจการประปาเปนของ
องคการบริหารสวนตำบลเอง ในหมูท่ี 5  สวนใหญเปนกิจการประปาของหมูบานดำเนินการเอง  แตสามารถให 
บริการไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเปน 100 เปอรเซ็นต  และมีน้ำใชตลอดท้ังป  ปญหาคือ  มีขอรองเรียน
เรื่องน้ำประปาขุนบอยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของน้ำ และไมมีแหลงน้ำดิบใน 
การผลิตประปาตองขอใชจากพ้ืนท่ีอ่ืนทำใหมีคาใชจายมาก  ประปาขององคการบริหารสวนตำบลยังไมสามารถท่ี
จะผลิตเปนน้ำประปาสำหรับบริโภคได  ตองใชงบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  องคการบริหารสวนตำบลก็
ไดนำบรรจุในแผนพัฒนาสามป เพ่ือท่ีจะพิจารณาดำเนินการในปตอไป  เม่ือมีงบประมาณและความจำเปน 

/ ก็สามารถ... 



- ๕๘ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

สามารถดำเนินโครงการไดตอเนื่อง  เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป   
   (2)  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ 

จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรสวนใหญทำการเกษตร รอยละ  75 เชน 
ขาว ยางพารา  ออย  มันสำปะหลัง เลี้ยงสัตว  ตามลำดับ  รายไดสวนมากมาจากการทำการเกษตร  และมีรายได
จากสัตวเลี้ยงไมมาก  ถาเปรียบเทียบอัตราการวางงานท้ังจังหวัด รอยละ 0.97  ถือวาอัตราการวางงานของ
ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตำบลมีอัตราท่ีต่ำกวามาก  ประชากรบางสวนมีรายไดจากการรับจางท้ังใน
พ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี  หมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบล  บางหมูบานสวนมากมีอาชีพคาขาย  รานคา  ทำให
มีรายไดพอสมควรจากการคาขาย  ซ่ึงภาวะเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตำบลจึงไมเทากัน แตปญหาก็คือ 
รายไดเฉลี่ยต่ำกวาคนละ  30,000  บาทตอป  รอยละ  75  ไมมีการเก็บออม สาเหตุเปนเพราะวาราคาผลผลิต
ทางการเกษตรต่ำคาครองชีพสูง   มีเงินแตซ้ือของไดนอยลง  บางพ้ืนท่ีภาวะฝนท้ิงชวง  มีพ้ืนท่ีในการทำ
การเกษตรนอย การขยายตัวของประชากรเพ่ิมข้ึนมาก  เริ่มเกิดเปนหมูบานแออัดและสงผลกระทบกับสภาวะ
แวดลอม  เชน ปริมาณการปลอยน้ำเสียจากครัวเรือนลงสูรางระบายน้ำมีมากข้ึน  เกิดปญหาการรองเรียนมายัง
องคการบริหารสวนตำบล  การแกปญหาคือ องคการบริหารสวนตำบลก็ไดลงพ้ืนท่ีแกไขปญหาในทุกครั้ง รวมท้ังได
จัดโครงการทำความสะอาดทอและรางระบายน้ำในหมูบาน โดยการจางแรงงานในหมูบาน ผลทีไดแกปญหาการ
ระบายน้ำลดลง  ประชาชนมีจิตสำนึกและมีสวนรวมมากข้ึน  อีกท้ังองคการบริหารสวนตำบล  ไดแกไขปญหาโดย
จัดโครงการสงเสริมอาชีพ  เพ่ือใหหมูบานมีรายไดเสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุมอาชีพใน
หมูบาน  แตการพัฒนาดานนี้ยังไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร  เนื่องจากกลุมอาชีพตางๆ ยังขาดความรูดานการ
บริหารจัดการและความรูดานการตลาด   
   (3)  การวิเคราะหขอมูลสังคม   

ดานแรงงาน 
จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรท่ีมีอายุ  15 – 60  ป อยูในกำลัง

แรงงาน รอยละ  95  แตคาแรงในพ้ืนท่ีต่ำกวาระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุ
ระหวาง  25 – 50 ป บางสวน ไปรับจางทำงานนอกพ้ืนท่ี  รวมท้ังแรงงานท่ีไปทำงานตางประเทศ  ปญหาท่ีพบ
คือ ประชากรตองไปทำงานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  เพราะในพ้ืนท่ีไมมี
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนท่ีอยูอาศัย  ปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได 

ดานสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรอง

สุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในหมูบาน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  
โรคเอดส  โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล  ปญหาคือ
ประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำป  การแกไขปญหา คือ องคการบริหารสวนตำบล
และหนวยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหหมูบานเห็นความสำคัญในเรื่องนี้  ซ่ึงก็
ไดผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดำเนินการอยางตอเนื่องเปนประจำทุกป   
สำหรับเด็กแรกเกิด - 6  ป  จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยา
เพ่ือบำบัดอาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การออกกำลังกายยังไมสม่ำเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการ
ตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้องคการบริหารสวนตำบลพยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล  
สาธารณสุข  จัดกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา   

ดานการศึกษา 
   จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรอายุ 15 – 60 ป เต็ม รอยละ 99  อาน  
เขียนภาษไทยและคิดเลขอยางงายได  เด็กอายุ  6 – 14  ป  รอยละ  100 ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9  ป  ได
เรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4  หรือเทียบเทา และท่ีไมไดเรียนตอมีงานทำ รอยละ  99  ดานการศึกษาอยูใน 

/ เกณฑท่ีดี...  
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เกณฑท่ีดี  ปญหาคือ  ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบล  
ไดจัดกิจกรรมใหกับเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียน
ในเขตพ้ืนท่ี และรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน     

ดานคานิยมของคนในพ้ืนท่ี 
   จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนาพุทธ  และ 
ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตำบลใหความรวมมือกันทำกิจกรรมสาธารณะตางๆ  ผูสูงอายุ  ผูพิการไดรับ
การดูแล  ปญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ รวมท้ังท่ีเปนครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความ
อบอุน  การแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบล คือ จัดกิจกรรมตางๆ ในหมูบาน  พยายามท่ีจะใหทุกสวนทุก
ฝายทุกคนมีสวนรวมและรณรงคใหเห็นถึงโทษของการด่ืมสุรา  ใหหมูบานเห็นความสำคัญของครอบครัว  เชน  
การแขงขันกีฬาหมูบาน  เตนแอโรบิคแดนส  งานประเพณีตางๆ  เปนตน 
   ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี  
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ท่ี วิธีการแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบลท่ีสามารถดำเนินการได
ตามอำนาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัด  คือการติดต้ังกลองวงจรปดในจุดท่ีเปนท่ีสาธารณะ  ติดตั้ง
สัญญาณไฟกระพริบทางรวมทางแยก และลูกศรบอกทาง รวมท้ังไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาล
ท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออำนวยความสะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจำคือการทะเลาะวิวาทของ
กลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เปนปญหาท่ีหมูบานไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  
การแกไขปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผล
เสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนำ  การขอกำลังจาก ตำรวจ  
ผูนำ  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมใหเกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ีจะ
แกไขได  ท้ังท่ีมีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องท่ีทางองคการบริหารสวนตำบลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหา
ใหกับประชาชนตอไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีสามารถดำเนินการได              
   ดานยาเสพติด  
   ปญหายาเสพติดในหมูบานขององคการบริหารสวนตำบล  จากการท่ีทางสถานี
ตำรวจภูธรนาคู  ไดแจงใหกับองคการบริหารสวนตำบลทราบนั้นพบวาในเขตองคการบริหารสวนตำบลมีผูท่ีติดยา
เสพติด เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวายังมีอยู เหตุผลก็เนื่องมาจากขาดการประสานความรวมมือกับทางผูนำหมูบาน  
ประชาชน  หนวยงานขององคการบริหารสวนตำบลท่ีชวยสอดสองดูแลไมท่ังถึง การแกไขปญหาขององคการ
บริหารสวนตำบลสามารถทำไดเฉพาะตามอำนาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค  การประชาสัมพันธ  การแจง
เบาะแส  การฝกอบรมใหความรู       ถานอกเหนือจากอำนาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแลวแต
กรณี ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตำบลก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   

 (4)  การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลสวนมากเปนพ้ืนท่ีสำหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย  

รานคา  สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพ้ืนท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนท่ี  ก็ไดแก  ดิน  น้ำ  ตนไม  อากาศท่ีไมมีมลพิษ  น้ำในการเกษตรก็ตองรอฤดูฝน มีแหลงน้ำใชในการเกษตรไม
เพียงพอ  ปญหาคือยังไมสามารถหาแหลงน้ำ  สำหรับการเกษตรไดเพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนของ 

ประชาชน  เอกชน  ปญหาดานขยะ  เม่ือหมูบานแออัดขยะก็มากข้ึน  การแกไขปญหา 
องคการบริหารสวนตำบลไดจัดทำโครงการเพ่ือแกปญหาใหกับประชาชนและเปนไปตามความตองการของ
ประชาชน  เชน โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะใหครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี  โครงการปลูกตนไมในวันสำคัญตางๆ ใน
พ้ืนท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะ   

 
/ (5)  ดานการเมือง... 
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(5)  ดานการเมืองการบริหาร 
องคการบริหารสวนตำบล  ไดจัดตั้งหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบล  มีท้ังหมด 

7  หมูบาน  แตละหมูบานมีกรรมการซ่ึงเปนตัวแทนของหมูบาน 10 คน ประชาชนมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจาง
ขององคการบริหารสวนตำบล  ประชาชนใหความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดี การประชุมประชาคม
ทองถ่ินทุกหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบล  ในการจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล  จากผล
การประชุมทุกครั้งท่ีองคการบริหารสวนตำบลจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ี
หลากหลาย  สงผลใหองคการบริหารสวนตำบลดำเนินงานตามความตองการของประชาชน และประชาชนไดรับ
ประโยชน และมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล นอกจากนี้  องคการบริหารสวนตำบลไดจัด
โครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล  พนักงานองคการบริหาร
สวนตำบล  อสม. และกรรมการหมูบาน  โครงการอ่ืนๆ สำหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือนำความรูและ
ประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลใหเจริญเทาเทียมกับองคการบริหารสวนตำบลอ่ืนๆ และ
องคการบริหารสวนตำบลมีโครงการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  
โครงการบางโครงการตองระงับไวเนื่องจากขอจำกัดดานงบประมาณ  มีอัตรากำลังพนักงานองคการบริหารสวน
ตำบลจำกัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของประชาชนในดานบริการ 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3 การประเมิน... 
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   3.3 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน4ปขององคการบริหารสวนตำบลนั้น  ไดทำการประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   
 

ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

1.ดานการพัฒนา
คน และสังคมท่ีมี
คุณภาพ 
 

1) มีการระบาดของโรค
อุบัติใหม โรคระบาด 
โรคติดตอ 

- ดานสาธารณสุข - ในเขตองคการ
บริหารสวนตำบล 

ในพ้ืนท่ีไมมีการ
ระบาดของโรค
อุบัติใหม  ดรคระ
บาด  โรคติดตอ 

2) ประชาชนในพ้ืนท่ีปวย
เปนโรคเรื้อรังแนวโนมท่ี
เพ่ิมข้ึน เชน เบาหวาน  
ความดัน 

 - ประชาชนกลุม
เสี่ยงและผูปวย 

 

3) ปริมาณขยะและน้ำ
เสียเพ่ิมมากข้ึน 

 - ในเขตองคการ
บริหารสวนตำบล 

- ปริมาณขยะและ
น้ำเสียถูกกำจัดให
หมดดวยวิธีการท่ี
ถูกตอง 

4) ประชาชนบริโภค
อาหารท่ีปลอดภัย 

 - ประชาชนในเขต
องคการบริหาร
สวนตำบล 

- ประชาชนทราบ
และสามารถเลือก
บริโภคอาหารท่ี
ปลอดภัยไดถูกตอง 

5) ประชาชนในพ้ืนท่ีบาง
รายมีท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง
แข็งแรง 

- ท่ีอยูอาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ี
ท่ีไดรับความเดือน
รอนเรื่องท่ีอยูอาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ไดรับความชอย
เหลือซอมแซมท่ีอยู
อาศัยใหม่ังคง
แข็งแรง  

6) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพ่ิมมากข้ึนทำ
ใหเกิดการขยายตัวของ
อาคารบานเรือนทำให
เกิดเปนหมูบานแออัด   

- ประชากร - พ้ืนท่ีในเขต
องคการบริหาร
สวนตำบล 

- ควบคุมการกอ
สรางอาคาร
บานเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพ่ือไม
เกิดปญหาจากการ
กอสรางอาคาร 

 
 
 
 

ดาน... 
ดาน สถานการณภาพ ขอบขายและปริมาณ พ้ืนท่ีเปาหมาย/ ความคาดหวังและ 



- ๖๒ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

แวดลอม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ของปญหา/ 
ความตองการ  

กลุมเปาหมาย แนวโนมอนาคต 

1.ดานการพัฒนา
คน และสังคมท่ีมี
คุณภาพ 
 

7) ผูพิการไมไดรับความ
ชวยเหลือในดำรงชีวิต 

 - ผูพิการในเขต
องคการบริหาร
สวนตำบล 

- ผูพิการไดรับ
ความชวยเหลือใน
การดำรงชีวิตและ
ท่ัวถึง 

8) เยาวชนและวัยรุนติด
เกมส สิ่งลามก  บุหรี่ 
เหลา สารเสพติด และ
ทองกอนวัยอันสมควร     

 - เยาวชนและวัยรุน
ในเขตองคการ
บริหารสวนตำบล 

- เยาวชนและวัยรุน
มีอนาคตท่ีดี 

9) ประชาชนกรอายุ
ตั้งแต 35 ข้ึนไป  ไมได
ตรวจสุขภาพประจำป
   

 - ประชาชนในเขต
องคการบริหาร
สวนตำบลท่ีอายุ 
35 ข้ึนไป 

- ประชาชนท่ีอายุ 
35 ข้ึนไปไดรับการ
ตรวจสุขภาพทุกคน  

10) ประชากรท่ีสูบบุหรี่ 
เพ่ิมจำนวนมากข้ึน 

 - ประชาชนท่ีสูบ
บุหรี่และดื่มสุรา 

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่ม
สุรา 

2. โครงการสราง
พ้ืนฐาน 

1) ขาดแคลนแหลงน้ำใน
การเกษตรและน้ำประปา
สำหรับอุปโภค-บริโภคยัง
ไมพอเพียงและยังไมได
มาตรฐาน 

- แหลงน้ำและ
น้ำประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตองคการ
บริหารสวนตำบล 

- ประชาชนมีแหลง
น้ำและมีน้ำประปา
ใชอยางพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากข้ึน 

2) ไฟฟาสองสวางทาง
และท่ีสาธารณะยังไม
สามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีได
ท้ังหมด 

- ไฟฟา - ทางและท่ี
สาธารณะในเขต
องคการบริหาร
สวนตำบล 

- ทางและท่ี
สาธารณะมีแสง
สวางเพียงพอ
ประชาชนไดรับ
ความสะดวกในการ
สัญจรไปมาและ
ปองกันการเกิด
อาชญากรรมได 

3) หมูบานขยายมากข้ึน
ระบบระบายน้ำยังไม
เพียงพอ เกิดการอุดตัน 
สงกลิ่นเหม็นกอความ
รำคาญ 

- ราง/ทอระบายน้ำ - พ้ืนท่ีในเขต
องคการบริหาร
สวนตำบล 

- มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำ
ไดสะดวก ไมอุดตัน 
ไมสงกลิ่นเหม็นกอ
ความรำคาญ 

 
 
 
 
 

ดาน... 



- ๖๓ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 4) ประชาชนตองการ
เสนทางในการสัญจรไป
ม า เ พ่ิ ม ม า ก ข้ึ น แ ล ะ
อ งค ก า รบ ริ ห า ร ส ว น
ต ำ บ ล ไ ม ส า ม า ร ถ
ดำเนินการไดเนื่องจาก
พ้ื น ท่ี ยั ง ไ ม เ ป น ท่ี
สาธารณะ จะดำเนินการ
ได ก็ต อ เม่ื อต อ งเป น ท่ี
สาธารณะ   

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคม
ท่ีเปนสาธารณะ
และประชาชนมี
ความตองการให
ดำเนินการ 

- มีเสนทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชน
ไดรับความสะดวก
ในการสัญจรไปมา 
 

3.ดานผาไหม 
แพรวา  และ
สงเสริมการศึกษา  
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
และ ภูมิปญญา
ทองถิ่น 
 

1) การศึกษาสื่อการเรียน
การสอนยังไมพอเพียง 
เด็กนักเรียนไมไดรับ
การศึกษาตอในระดับท่ี
สูงกวาข้ันพ้ืนฐาน และ
ขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัว
ยากจน    

- สังคมในหมูบาน 
 

- เด็กนักเรียนใน
เขตองคการบริหาร
สวนตำบล 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนท่ีพอเพียง  
เด็กนักเรียน
ไดรับารศึกษาท่ี
สูงข้ึน มี
งบประมาณใน
การศึกษาเลาเรียน 

 2) เด็กและผูสูงอายุบาง
ครอบครัว ผูสูงอายุอยู
ตามลำพัง และรับภาระ
ในการดูแลเด็ก 

 - ผูสูงอายุและเด็ก
ในเขตองคการ
บริหารสวนตำบล   

- ผูสูงอายุและเด็ก
ไดรับการดูแลท่ีดี 

3) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ3มิ
ปญหาทองถ่ินถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ3มิ
ปญหาทองถ่ิน ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
องคการบริหารสวน
ตำบล 

- ยกยอง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ
ชาวบานในโอกาส
ตางๆ เพ่ือเปน
ตัวอยางแกเยาวชน
และประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพรีและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ไมถูกลืมและคงอยู
สืบไป 
 

 
 
 

ดาน... 



- ๖๔ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

4.ดานการพัฒนา
ทาง 
การเกษตร แหลง
น้ำ  
ทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอม 

1) ประชาชนไมมีการ
วางแผนในการ
ดำเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
องคการบริหาร
สวนตำบล 

- ประชาชน
สามารถวาง
แผนการดำเนินงาน
ไดเอง 

2) ขาดแหลงเงินลงทุน
ในการทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
องคการบริหาร
สวนตำบล 

- มีแหลงเงินทุนใน
การทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

3) ประชาชนขาดสถานท่ี
จำหนายสินคา 
 

- การพาณิชยกรรม - รานคาแผลงลอย - รานคาแผงลอยมี
สถานท่ีในการขาย
จำหนายสินคา 

4) ผลผลิตทาง
การเกษตรราคาตกต่ำ
ระยะทางในการขนสง
ผลผลิตไกลจากแหลงรับ
ซ้ือ  

 - เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมีราคา
สูงข้ึน 

5) คาแรงต่ำคาครองชีพ
สูงขาดแคลนการจางงาน 

 - ผูประกอบอาชีพ
รับจาง 

- คาแรงสูงข้ึน
เหมาะสมกับคา
ครองชีพ มีการจาง
งานมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดาน... 



- ๖๕ - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

5.  ดานการ
พัฒนาการ
บริหารงานกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
 

1) การจราจรบนถนนมี
เพ่ิมมากข้ึนอาจทำใหเกิด
อุบัติเหตุข้ึนได 

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจร
ไปมาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เชน 
ติดตั้งสัญญาณไก
ระพริบเพ่ือเตือนให
ระมัดระวัง 

2) มีการทำลายและลัก
ขโมยทรัพยสินของ
ประชาชนและราชการ
รวมท้ังเกิดการทะเลาะ
วิวาทกันในหมูบาน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและ
สวนราชการ 

- มีการปองกันและ
รักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของ
ประชาชนละสวน
ราชการ เชน การ
ติดตั้งกลองวงจร
ปด  การใหผูนำ 
อปพร. ควบคุมและ
ระงับเหตุทะเลา
วิวาท 

3) มีปญหาเรื่องขยะและ
น้ำเสียเพ่ิมมากข้ึนสงกลิ่น
เหม็นรำคาญ 

- สิ่งแวดลอม - ผูประกอบการ
และหมูบานในเขต
พ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตำบล 

- ปญหาขยะและ
น้ำเสียลดลง 
ผูประกอบการ
สามารถกำจัดขยะ
และน้ำเสียเองได
โดยไมสงผลกระทบ
ตอหมูบาน  

 



- 66 - 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนาของ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
การพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ  

และสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาผาไหมแพรวา 
และผลิตภัณฑชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การรักษาความมั่นคงภายในและการพัฒนาระบบ

บริหารภายใตการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 1 
การพัฒนาคนและสังคมทีม่ีคุณภาพ 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 2 
การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 3 
 การพัฒนาผาไหมแพรวาและ

สงเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 4 
การพัฒนาเศรษฐกจิ 
และการทองเทีย่ว 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 5 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
สงเสริมและพัฒนา 

การทองเท่ียววิถีไทยอีสาน 

ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
สงเสริมและพัฒนา 
การเกษตรปลอดภัย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 6 
การอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 7 
การรักษาความมัน่คงภายในและ
การพัฒนาระบบบริหารภายใต

การบริหารงานกิจการบานเมอืงที่
ดี 

 

ยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป 

 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี 1 
 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี 2 
 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี 3 
 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี 4 
 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี 5 
 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ ท่ี 6 
 

 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 

 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 
 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 

 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 5 
 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 6 
 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 7 
 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 8 
 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 9 
 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 10 
 

 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยกระดับการผลิต เพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบเขมแข็งและแขงขนัได 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาทุนมนุษย
และสังคมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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      แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

(ตอ) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

 

แผนงานบริหารท่ัวไป 
 แผนงานรักษาความ

สงบภายใน 
 

แผนงานสาธารณสุข แผนงานการศึกษา/แผนงาน
ศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

 

แผนงานพาณิชย 
 

แผนงานงบกลาง 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนาของ  

อบต.นาคุ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ที่  4  
ดานการพัฒนาทางการเกษตร แหลง
น้ำ ทรัพยากรธรรมชาติ  

  

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่  2  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่  3  ดานผาไหม แพรวา  
และสงเสริมการศึกษา  ศิลปะ   
      

     

    

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่  
1  ดานการพัฒนาคน 
และสังคมที่มีคุณภาพ 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
อปท. ที่  5  ดานการ
พัฒนาการบริหารงาน
กิจการบานเมอืงที่ด ี

 

เปาหมาย 
ยุทธศาสตร 

เพ่ือใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตทีด่ี มี
ความเขมแขง็ 
สามารถพ่ึงพา
ตนเองได  

 

เพ่ือเสริมสราง ปรับปรุง 
พัฒนาสถานศึกษาและ
บุคลากรดานการศึกษาให
มีคุณภาพและสงเสรมิ 
พัฒนาการศึกษาของ
ประชาชนทกุระดับอยาง
ทั่วถึง ซ่ึงจะเปนการ
รองรับ การเขาสู
ประชาคมอาเซียน
  

 

เพ่ือใหประชาชนได
ฝกและพัฒนาอาชีพ 
ทำใหมีรายได
เพ่ิมขึน้ 

เพ่ือพัฒนาแหลง
ทองเทีย่ว พัฒนา
เสริมสรางศักยภาพ
การทองเทีย่วเชิง
อนรุักษ 

เพ่ืออนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ใหเกิดความ
ยั่งยนื และไดรับการ
ดูแลฟนฟูอยางตอเนือ่ง 

 

เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงให
ประชาชนมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความตระหนกัใน
บทบาทหนาที่ของพลเมอืงดี 
และทำนุบำรุง อนรุกัษสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถิน่ ใหเปน
เอกลักษณและคงอยูคูทองถิ่น
สืบไป  

 

เพ่ือเสริมสราง 
ปรับปรุง พัฒนา
ระบบโครงสราง
พ้ืนฐาน และระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ใหมี
มาตรฐานและทัว่ถึง
เพียงพอ         

 

เพ่ือสงเสริม 
สนับสนุน 
โครงการ/กิจกรรม
ดานการปองกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 

 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
บริหารจัดการของเทศบาล 
และการพัฒนาองคกรใหมี
ประสิทธภิาพและ
ดำเนนิงานสอดคลองกับ
ความตองการของทกุฝาย 
และสงเสริมสนับสนนุ
เครือขายทกุภาคสวนให
เกิดความเขมแข็งและการ 
มีสวนรวมในการทำงาน 
 

เพ่ือใหผูสูงอายุ ผู
พิการ และผูปวย
เอดสไดรับ
สวัสดิการทาง
สังคมสงเคราะห 

 

กลยุทธท่ี 1 
 

กลยุทธท่ี 2 
 

กลยุทธท่ี 3 
 

กลยุทธท่ี 
4 

 

กลยุทธท่ี 5 
 

กลยุทธท่ี 
6 

 

กลยุทธท่ี 7 
 

กลยุทธท่ี 8 
 

กลยุทธท่ี 9 
 

กลยุทธท่ี 
10 

 

กลยุทธท่ี 
11 

 

กลยุทธท่ี 
12 

แผนงาน 



- 68 - 

      แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

(ตอ) 
  
  
  
  
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ผลผลิต/
โครงการ 

1.จัดกิจกรรมเสรมิสราง
ความรูและพัฒนาการในเด็ก 
2.อบรมสรางความรูความ
เขาใจเกีย่วกับการจัด
การศึกษาใหกับบุคลากรทาง
การศึกษา 
3.สนับสนุนอาหารเสรมิ (นม) 
และอาหารกลางวันใหกับ
โรงเรียน/ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
ในเขต อบต. 
4.ปรับปรุงอาคารศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
5.จัดหาวัสดุ อุปกรณ ส่ือการ
เรียนการสอนเกีย่วกับ
การศึกษา  
6.จัดอบรมเกี่ยวกับความรูใน
ดานภาษาหรอืที่เกีย่วของ 
7.จัดตั้ง/ปรับปรุงแหลงเรียนรู 

 

1.จัดกิจกรรมประเพณี
ลอยกระทง สงกรานต 
2.กิจกรรมอนุรกัษและ
สงเสริมวัฒนธรรม
ประเพณทีองถิ่น 
3.จัดกิจกรรมประเพณีแห
เทยีนวนัเขาพรรษา 
ทำบุญวนัขึ้นปใหม 
4.อบรมคุณธรรม 
จริยธรรม 
5.จัดกิจกรรมงานบุญบ้ัง
ไฟ 
6. สงเสรมิการแขงขัน
กีฬาภายในเขต อบต.และ
หนวยงานใกลเคียง 

1.จัดทำแผนพัฒนาของ 
อบต. 
2.โครงการ/กิจกรรมที่
สงเสริม สนับสนุนนโยบาย
รัฐบาล นโยบายจังหวดั 
นโยบายของ อบต. 
3.การเลือกตั้งในระดับตางๆ 
4.จัดทำ/ปรับปรุงชองทาง
ส่ือสารประชาสัมพันธ
เกีย่วกับหนวยงานในรูปแบบ
ตางๆ  
5.จัดซ้ือ ปรับปรุงอุปกรณที่
จำเปนสำหรับการปฏิบัติงาน 
6.อบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
ทักษะความรูของบุคลากร  
7.จัดเก็บภาษีนอกสถานที ่
8.จัดซ้ือวัสด ุครุภัณฑที่ใชใน
การปฏิบัติงาน 

 

1. พัฒนาปรับปรุงฟนฟูจัด
ระเบียบและภูมทิัศนแหลง
ทองเทีย่วใหมีมาตรฐาน 
2.จัดกิจกรรมสงเสรมิการ
ทองเทีย่ว 
3. สงเสรมิการปลูกตนไม
เพ่ือเฉลิมพระเกยีรติใน
วาระตางๆ 
4. ฝกอบรมเยาวชนจิต
อาสาพัฒนาแหลง
ทองเทีย่ว 

 

1.จัดกิจกรรมรณรงคบำบัดผู
ติดยาเสพติด 
2.สงเสริม สนับสนนุการสราง
อาชีพใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
3.ชวยเหลือผูประสบภัยแลง 
จัดกิจกรรมรณรงคเกี่ยวกับ
การอนรุักษ ฟนฟู แมน้ำลำ
คลองแหลงน้ำธรรมชาต ิ
4. การฝกอบรมศึกษาดูงาน
การเรยีนรูสงเสริมการพัฒนา
ดานการสงเสริมอาชีพตางๆ 
5. สงเสรมิการแปรรูปเพ่ือ
ขยายโอกาสทางการคา 
6.อบรมใหความรูเก่ียวกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7.ฝกซอมแผนปองกันภัย 
8.อบรม สัมมนาเกี่ยวกับการ     
จัดทำผังเมือง 

 

1.กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม
ถนน ทอระบายน้ำ 
2.ปรับปรุงซอมแซมไฟฟา
สาธารณะภายในเขตอบต.และ
ขยายเขตไฟฟาสองสวาง 
3.กอสรางระบบประปาผิวดิน
ตางๆ 
4.กอสรางสะพานขางแหลงน้ำ
และเชื่อมระหวางหมูบาน 
5.กอสรางระบบประปาภายใน
หมูบาน/ขยายทอเมนประปา
หมูบาน 
6. จัดหาเครื่องกรองน้ำอุปโภค
บริโภค 
7. กอสรางรองระบายน้ำภายใน
เขต อบต. 

 

1.รณรงคการบำบัดน้ำเสีย 
และกำจัดขยะมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูลเพ่ือลดมลพิษทาง
ส่ิงแวดลอม 
2.สงเสริม สนับสนนุการการ
ออกกำลังกาย 
3.ปรับปรุงภูมิทัศนเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียว ในสวนสาธารณะ
และแหลงพักผอนหยอนใจ
ของชุมชน 
4.จัดกิจกรรมรณรงค
เกีย่วกับการอนรุกัษ ฟนฟู 
แมน้ำลำคลองแหลงน้ำ
ธรรมชาต ิ
5. สงเสริมสนับสนนุการจัด
กิจกรรมและปรับปรุงสุข
ศาลา 

1. ผูสูงอายุ ผูพิการ 
และผูปวยเอดสไดรับ
สวัสดิการทางสังคม
สงเคราะห 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 

สวนท่ี  3 
การนำแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ 

 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน   

ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน
สนับสนุน 

1 ดานการพัฒนาคน และ
สังคมท่ีมีคุณภาพ 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข สำนักงานปลัด 
อบต. 

อบต.นาคู 

บรหิารท่ัวไป แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

สำนักงานปลัด 
อบต. 

การเศรษฐกิจ แผนงานการพาณิชย สำนักงานปลัด 
อบต. 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสรางความ
เขมแข็ง 

สำนักงานปลัด 
อบต. 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสังคมสงเคราะห สำนักงานปลัด 
อบต. 

การดำเนินงานอ่ืนๆ แผนงานงบกลาง สำนักงานปลัด 
อบต. 

2 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง 
 

3 ดานผาไหม แพรวา   
และสงเสริมการศึกษา  
ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และ ภูมิปญญา
ทองถิ่น 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 

กองการศึกษา/ 
สำนักงานปลัด 
อบต. 

4 ดานการพัฒนาทาง
การเกษตร แหลงน้ำ 
ทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอม 

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป   
งานกำจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 

สำนักงานปลัด 
อบต. 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการเกษตร กองชาง 
5 ดานการพัฒนาการ

บริหารงานกิจการ
บานเมืองท่ีดี 

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สำนักงานปลัด 
อบต. 

รวม 5 ยุทธศาสตร 4 ดาน 10 แผนงาน 4 สำนัก/กอง 
 
 



- ๑๑๖ - 

สวนท่ี ๔ 
การติดตามและประเมินผล 

 
4.1  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอำนาจและหนาท่ีในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง  โดยในการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะตองดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ท้ังนี้  แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนา
หมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงตองมีการกำหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคม
ทองถ่ินระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทำ  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดตอไป และเพ่ือใหสามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะ
นำไปสูการจัดทำงบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในทองถ่ินไดอยางแทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินให
เขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน   

 

ดังนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงตองกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพ่ือนำไปสูการ  
บูรณาการรวมกัน ใหเกิดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  ไทยแลนด 
๔.๐  และในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะตองมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดำเนินการให
คะแนนตามเกณฑท่ีกำหนดไว ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้     

 
 
 
 
 
 

แนวทางการ... 



- ๑๑๗ - 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางเบ้ืองตน... 



- ๑๑๘ - 
แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๑. ขอมูลสภาพ
ท่ัวไปและขอมูล
พ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของ
แหลงน้ำ ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร และ
ชวงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจำป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคาพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ำ ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินหรือ
การใชขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รปูแบบ วิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทำ รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรบัประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไขปญหาสำหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๓)  

 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการ... 
 



- ๑๑๙ - 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใชผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดำเนินงานไดแก S-Strengit(จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat(อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ  ๖๐  

๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร
จังหวัด 
 

สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐  

(๑๐)  

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยทุธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 
 

ประเด็นการ... 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ท่ีได 

๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 

วิสัยทัศน ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองการจะเปนหรือบรรลุถึง
อนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพ
ท่ีเปนลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

๓.๕ กลยุทธ 
 
  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทำ
ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะ
นำไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือแสดงใหเห็นถึงความ
ชัดเจนในสิ่งท่ีจะดำเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น 

(๕)  

๓.๖ เปาประสงคของแตละประเด็น
กลยุทธ  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความ
สอดคลองและสนับสนุนตอกลยุทธท่ีจะเกิดข้ึน มุง
หมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 

(๕)  

๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร
(Positioning) 
  

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของพ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนำไปสู
ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต 
กำหนดจุดมุงหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ี
เกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย กลยุทธ 
จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีมีความชัดเจน นำไปสูการทำโครงการพัฒนาทองถ่ิน
ในแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความ
เชื่อมโยงดังกลาว 

(๕)  

๓.๙ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร
ในภาพรวม 
 
 
 
  

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนำไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ี
เกิดผลผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุม
จังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 

4.๒  การติดตาม... 
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4.2  การติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะตองมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จะตองดำเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกำหนดไว  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  
เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดังนี้     

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง ม่ังค่ัง  
            ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาท่ีจะไดรับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทาง... 

แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนนเต็ม 

คะแนนท่ีได 

๑. การสรุป

สถานการณการ

พัฒนา 

 
 
 
 

๒. การประเมินผล

การนำ

แผนพัฒนา

ทองถิ่นสี่ปไป

ปฏิบัติในเชิง

ปริมาณ 

 
 
 
๓. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาทองถิ่นส่ี
ปไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดาน
สังคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๑) การควบคุมท่ีมีตัวเลขตางๆ เพ่ือนำมาใชวัดผลในเชิง
ปริมาณ เชน การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ 
ก็คือผลผลิตนั่งเองวาเปนไปตามท่ีตั้งเปาหมายเอาไว
หรือไมจำนวนท่ีดำเนินการจริงตามท่ีไดกำหนดไวเทาไร 
จำนวนท่ีไมสามารถดำเนินการไดมีจำนวนเทาไหร 
สามารถอธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) 
ของการพัฒนาทองถ่ินตามอำนาจหนาท่ีท่ีไดกำหนดไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการ
ท่ีดำเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิง
คุณภาพคือการนำเอาเทคนิคๆ มาใชเพ่ือวัดคาภารกิจ 
โครงการ กิจกรรม งานตางๆ ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมและเปนไป
ตามอำนาจหนาท่ีหรือไม ประชาชนพ่ึงพอใจหรือไม 
สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดำเนินการตางๆ มีสภาพหรือ
ลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตาม
วัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบตัิราชการตามท่ีบรรลุ
วัตถุประสงค  และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการ
ตามท่ีไดรับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการ
ท่ีดำเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  
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แนวทาง (ตอ) … 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนนเต็ม 

คะแนนท่ีได 

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในมิติตางๆ จนนำไปสูการจัดทำโครงการพัฒนา
ทองถ่ินโดยใช SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ินท่ีติดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ  
ท่ีสอดคลองกับการแกไขปญหาความยากจน  
หลักประชารัฐ 

๑๐  
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แนวทาง (ตอ)... 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของชื่อ
โครงการ 
 
 
 
 
๕.๒ กำหนด

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ ๖๐  

เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและดำเนินการ
เพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกำหนดไว ชื่อโครงการมีความ
ชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวาจะ
พัฒนาอะไรในอนาคต 

(๕)  

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตอง (๕)  
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แนวทาง (ตอ)... 
 

วัตถุประสงคสอดคลอง
กับโครงการ 
 
 
๕.๓ เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสูการตั้ง
งบประมาณไดถูกตอง 
 
 
 
 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
 
 

กำหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของ
โครงการ สอดคลองกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ดำเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีความเปนไป
ไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปให
ถึงเปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจำนวนเทาไร 
กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย 
พ้ืนท่ีดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบายให
ชัดเจนวาโครงการนี้จะทำท่ีไหน เริ่มตนในชวงเวลาใด
และจบลงเม่ือไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ 
หากกลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใคร
คือกลุมเปาหมายหลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสราง
ความสามารถในการแขงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสราง
ศักยภาพคน (๔) การสรางโอกาสความเสนอภาคและ
เทาเทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (๖) การปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให
เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

(๕)  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 

๕.๕ เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเปนศูนยกลางพัฒนา (๓) 
ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๔) ยึด
เปาหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการ
นำไปสูปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอ
ยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมายระยะยาว ภายใต
แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการ
แขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายได

(๕)  
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แนวทาง (ตอ)... 
 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ
ไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 
ทำนอย ไดมาก เชน (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคา
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนน
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิด
สรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แลวตอยอดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตร

(๕) ๕ 

 สูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการ
ปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ำทางสังคม (๔) การรองรับการ
เชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง (๕) การสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม (๖) การบริหารราชการแผนดินท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
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๕.๗ โครงการ
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแกไข
ปญหาความยากจน
หรือการเสริมสรางให
ประเทศชาติม่ันคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน ภายใต
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคลองกับ
เปาหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสขุ วัฒนธรรม ฯลฯ 
โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดกำเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงไมสามารถแยกสวนใดสวนหนึ่ง
ออกจากกันได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถ่ินตองเปนโครงการ
เชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดท่ีไดกำหนดข้ึนเปน
ปจจุบัน 

(๕) ๕ 

เปนโครงการท่ีดำเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ดำเนินการเองหรือรวมดำเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปน
โครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะท่ีจะให
ทองถ่ินมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวดวยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการในการ
จัดทำโครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปรงใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตอง
ตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความ
โปรงใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ 

(๕) ๕ 

 

 

 

 

 

 

แนวทาง (ตอ)... 
 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ี
คาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ

มีการกำหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท่ี  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด  (measurable)  ใ ช บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กำหนดความพึงพอใจ การกำหนดรอยละ การกำหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะ
ไดรับ) 

(๕)  

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีต้ังไว การไดผลหรือผลท่ี

(๕)  



- ๑๒๘ - 
วัตถุประสงค เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึงการ

เขียนวัตถุประสงคควรคำนึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตามโครงการ (๒ ) วัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได (๓) ระบุสิ่งท่ีตองการดำเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบง
บอกเวลาได 

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3 สรุปการ... 
4.3 สรุปการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็เพ่ือ
ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา  เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนอง
ความตองการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจายประจำป  งบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนการสรุปผลในภารวมของทองถ่ิน  เปนการติดตามผลการนำยุทธศาสตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  วาเกิดผลท้ังในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อยางไร  ซ่ึงสามารถวัดผลไดท้ังเชิง
สถิติตางๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

 

(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 



- ๑๒๙ - 
  (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

การวางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
ไดกำหนดโครงการท่ีจะดำเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ยุทธศาสตร อปท.  
ในเขตจังหวัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๔ 

จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ 

๑.ดานการบริหาร
ราชการใหมีประสิทธิ 
ภาพคุณภาพตาม
หลักธรรมมาภิบาล 

        

  

๒.ดานการลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม
และพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตประชาชน 

        

  

๓.ดานการพัฒนาดาน
การเกษตร เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม 

        
  

๔.ดานการพัฒนาดาน
ทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม 

        
  

รวม           

   
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปรายงาน... 
 

สรุปรายงานผลการดำเนินการ  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ................... 
ลำดับ

ท่ี 
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการท่ีสามารถดำเนินการได (.......... โครงการ) 

คิดเปนรอยละ
ของแผนพัฒนา

ทองถิ่นสี่ป 

คิดเปนรอยละ
ของแผนการ
ดำเนินงาน 

คิดเปนรอยละ
ของขอบัญญัติ+ 

เงินสะสม 
๑ บรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ิน     

   

๒ ตั้งในขอบัญญัติงบประมาณ   
๓ จากเงินสะสม   
๔ จัดทำแผนการดำเนินงาน 

- ขอบัญญัติ = .......... +  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถดำเนินการได   



- ๑๓๐ - 
- ขอบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

 

     (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 
  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใชการสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทำใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดำเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
แบบท่ี  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการในงานบริการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ) 

4.4 ขอเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
(๑)  ผลกระทบนำไปสูอนาคต 

  (๑.๑)  ปญหาสาธารภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันไดแก  ภัยแลง  
วาตะภัย  น้ำทวม  อัคคีภัย  ท่ีเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี  เกิดความเสียหายท้ังชีวิตและ
ทรัพยสิน  แนวทางการแกไข คือพิจารณาวางแผนการดำเนินการปองกัน  กอนเกิดเหตุ  ระหวางเกิดเหตุ  หลังเกิด
เหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การใหความชวยเหลือตางๆ  จัดตั้งศูนยชวยเหลือประชาชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือสามารถดำเนินการไดทันทวงที   

  (๑.๒)  ปญหาโรคระบาดท่ีเกิดจากคน  เกิดจากสัตว  ท่ีสงผลอันตราย หรือคราตอชีวิต
ประชาชน  และสัตวตางๆ ในตำบล  ซ่ึงไดแก  โรคไขหวัดใหญ  ไขหวัดนก  โรคมือ เทา ปาก  ท่ีเกิดข้ึนกับเด็กๆ    
โรคพิษสุนัขบา  แนวทางการแกไขปญหา  คือ ฝกอบรม ประชาสัมพันธ  รณรงคการปองกัน  ลงพ้ืนท่ีระงับการ
เกิดโรคระบาด  การทำลาย  การรักษา   

  (๑.๓)  ปญหาประชาชนมีรายไดนอย  การศึกษาต่ำ  ประชาชนในตำบลยังมีคนรายได
นอย มีหนี้สินเยอะ  ไมเพียงพอในการดำรงชีวิต  คาครองชีพสูง  แนวทางการแกไขปญหา  ใหความรูเก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ชวยเหลือประชาชนซอมแซมบานคนจน  ผูมีรายไดนอย  สงเสริมดาน
การศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณดานการศึกษา การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ใหกับ
เด็กนักเรียน  จางเด็กนักเรียนในชวงปดภาคเรียนเพ่ือมีรายได   

   
 

(๑.๔)  ปญหา… 
(๑.๔)  ปญหายาเสพติดในตำบล  ในพ้ืนท่ียังไมพบวามีการคายาเสพติด และยังไมพบ

รายงานวามีผูติดยาเสพติด แตเพ่ือเปนการปองกัน  มีแนวทางการปองกัน  โดยการลงพ้ืนท่ีคนหา  การรณรงค
ปองกัน  การใหความรูกับประชาชนไดทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (๑.๕)  ปญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตำบล  เนื่องจาก ในตำบลดานโครงสราง
พ้ืนฐาน เสนทางการคมนาคมบางหมูบานยังเปน ถนนดิน ถนนลูกรัง ชวงฤดูฝนถนนลื่น เปนหลุมเปนบอ เกิด
ปญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมลาชา แนวทางการแกไข  จัดทำ
แผนงาน โครงการกอสรางถนนในเสนทางสำคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน   

(๒)  ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   (๒.๑)  ขอสังเกต  จากการสำรวจขอมูล การลงพ้ืนท่ีในตำบล จะเห็นวาประชาชนยังมี
ปญหาท่ีจะตองดำเนินการแกไขอยูมาก ดังนี้  ดานการศึกษา  สาธารณสุข  ความม่ังคงปลอดภัยในชีวิตและ



- ๑๓๑ - 
ทรัพยสิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานท่ีผอนหยอนใจ  สวัสดิการสังคมการเกษตร  
เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  เสนทางคมนาคมขนสง/ไฟฟา/น้ำประปา/แหลงน้ำเพ่ืออุปโภค – 
บริโภค  ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปญหาดานตางๆ ประชาชนไมสามารถ
แกไขปญหาเองไดจึงตองเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแกไข ทำใหมีการเสนอโครงการเขามาเปนจำนวนมาก  
ซ่ึงงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีจำกัดไมเพียงพอตอการจัดการได 
   (๒.๒)  ขอเสนอแนะ  จากขอสังเกตดังกลาว  มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ  
ดังนี้  ปญหาตางๆ ท่ีถูกเสนอมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นั้น ควรนำมาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญโดย
ประชาคมทองถ่ิน  ซ่ึงมีหลายภาคสวน  ประกอบไปดวย  คณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูนำหมูบาน  ตัวแทนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานท่ีเก่ียวของ  ประชาชนท่ัวไป 
รวมกันพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเขาแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป  กรณีโครงการ
ท่ีเกินศักยภาพก็ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน 
   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนาจากการพัฒนาท่ีผานมาพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
แกไขปญหาใหกับประชาชนไดในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกดาน  มีผลการประเมินอยูในเกณฑท่ีดี  ประชาชน
มีความพึงพอใจ  แตก็ยังมีปญหาท่ีจะตองแกไขตอไป  ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอมท่ียังมีการเผาหญา ออย ตอขาว
ในชวงเวลาเก็บเก่ียว  การเลี้ยงสัตว วัว  ควาย หมู  ท่ีสงกลิ่นเหม็นรำคาญ  การพนันท่ียังมีในพ้ืนท่ี  เสนทาง
คมนาคมยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปท่ีผานมา สรุปไดดังนี้ 
 

ลำดับท่ี โครงการ 
งบประมาณ 
ท่ีดำเนินการ 

๑ โครงการจัดทำทะเบียนแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสินตำบลวังโพธิ์ 198,000.00 

๒ โครงการวันอปพร.  (22  มีนาคมของทุกป) 10,000.00 

๓ โครงการเสริมสรางความรูเก่ียวกับอัคคีภัยและการปองกันอัคคีภัยแกประชาชน 29,700.00 



- ๑๓๒ - 

๔ โครงการอบรมรณรงคปองกันปราบปรามยาเสพติด 2,350.00 

๕ โครงการตั้งจุดตรวจและบริการประชาชนลดอุบัติเหตุในชวงเทศกาลปใหม 
และเทศกาลสงกรานต 

6,600.00 

๖ จัดซ้ือสัญญาณไฟกระพริบพลังงานแสงอาทิตย 90,000.00 

๗ โครงการจางนักเรียน/นักศึกษาชวงปดภาคเรียน 35,800.00 

๘ โครงการสนับสนุนคาใชจายการบริหารสถานศึกษา 246,600.00 

๙ โครงการวันเด็กแหงชาติ 8,500.00 

๑๐ โครงการโรงเรียนผูสูงอายุ 20,000.00 

๑๑ โครงการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กสตรีและบุคคลใน
ครอบครัว 

19,820.00 

๑๒ โครงการฝกทักษะอาชีพใหกับประชาชน 30,000.00 

๑๓ โครงการอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับผูนำชุมชนและ
ประชาชน 

250,000.00 

๑๔ โครงการจัดการแขงขันกีฬาประชาชนตานยาเสพติด ตำบลวังโพธิ์ 119,856.00 

๑๕ โครงการวันปใหมไทยผูสูงวัยชื่นบาน 36,000.00 

๑๖ โครงการประเพณีแหเทียนเขาพรรษา 16,200.00 

  



- ๑๓๓ - 
ผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปท่ีผานมา  (ตอ) 
 

ลำดับท่ี โครงการ 
งบประมาณ 
ท่ีดำเนินการ 

๑๗ โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบานหวยชงโค ม.1 สายไปวัดบาน
หวยชงโค 

400,000.00 

๑๘ โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กจากสี่แยกถนนดำไปสายบานนาย
สมานหวังแอบกลางม.2 บานวังโพธิ ์

255,000.00 

๑๙ โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กจากบานนายเฉลิม ไปศาลปูตาม.4 
บานโนนทองหลาง 

359,000.00 

๒๐ โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบานวังแรม.5 68,000.00 

๒๑ โครงการปรับปรุงถนนดินลูกรังท่ีชำรุดเปนหลุมเปนบอภายในเขตบานนา ม.3 420,000.00 

๒๒ โครงการกำจัดวัชพืชในแหลงน้ำสาธารณะ 13,800.00 

๒๓ โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ 15,385.00 

๒๔ โครงการรณรงคและสงเสริมการคัดแยกขยะท่ีตนทาง 9,970.00 

 
 
 

************************************ 
 



  - 70 –  
  รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู  ท่ี  1  ดานการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
1.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมสขุภาพและอนามัย 
แผนงานสาธารณสุข 

 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 จัดการขยะและ 
สิ่งปฏิกูลชุมชน 

เพ่ือเปนคาใชจายในโครงการ
จัดการขยะและสิ่งปฏิกูล
ชุมชน  

1 ครั้ง/ป 70,000 70,000 70,000 70,000 70,000 การจัดการ
ขยะ 
รอยละ 100  

ขยะและสิ่ง
ปฏิกูลชุมชน 
ลดลง 

สำนักงานปลัด 

2 ปองกันและควบคุม 
โรคไขหวัดเลือดออก  ฯลฯ 

เพ่ือเปนคาดำเนินงานตาม
โครงการในพ้ืนท่ี  

1 ครั้ง/ป 
 

10,000 
 

10,000 10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

ปองกันได 
รอยละ 100  

มีความ
ปลอดภัยมาก
ข้ึน 

สำนักงานปลัด 

3 ปองกันและควบคุม 
โรคพิษสุนัขบา ฯลฯ 

เพ่ือเปนคาดำเนินงานตาม
โครงการในพ้ืนท่ี  

1 ครั้ง/ป 
 

10,000 
 

10,000 10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

ปองกันได 
รอยละ 100  

มีความ
ปลอดภัยมาก
ข้ึน 

สำนักงานปลัด 

4 
 

หนวยกูชีพและการแพทย
ฉุกเฉิน  

เพ่ือเปนคาดำเนินการของ
หนวยกูชีพและหนวยแพทย
ฉุกเฉิน  ฯลฯ 

12 ครั้ง/ป 350,000 350,000 340,000 340,000 340,000 ชวยเหลือ
ประชาชน 
รอยละ 100  

มีการจัดการ
บริหารดีข้ึน 

สำนักงานปลัด 

5 รักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยใน
พ้ืนท่ี 

เพ่ือดำเนินการตามโครงการ
รักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยในพ้ืนท่ี 

1 ครั้ง/ป 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 รักษาความ
สะอาด 
รอยละ 100 

ความสะอาด
และความเปน
ระเบียบ
เรียบรอยดีข้ึน 

สำนักงานปลัด 



  - 71 –  
  รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู  ท่ี  1  ดานการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
1.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมสขุภาพและอนามัย 
แผนงานสาธารณสุข 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

6 อุดหนุนคณะกรรมการ
หมูบาน ตามโครงการ
พระราชดำริดานสาธารณสุข 
จำนวน 6 หมูบาน 

เพ่ืออุดหนุน
คณะกรรมการหมูบาน 
ตามโครงการ
พระราชดำริดาน
สาธารณสุข จำนวน 6 
หมูบาน 

6 หมูบาน 1๒๐,๐๐๐ 1๒๐,๐๐๐ 1๒๐,๐๐๐ 1๒๐,๐๐๐ 1๒๐,๐๐๐ ประชาชน มี
สุขภาพด ี
รอยละ 10๐ 

ประชาชนมี
สุขภาพและ
คุณภาพชีวิตท่ีด ี

สำนัก 
งานปลัด 

7 ฝกอบรมและทบทวนชุด
ปฏิบัติการฉุกเฉินเบ้ืองตน 
อบต.  

เพ่ือฝกอบรมและ
ทบทวนชุดปฏิบัติการ
ฉุกเฉินเบ้ืองตน อบต. 

1 ครั้ง/ป 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 จนท. มีความรู 
รอยละ  100  

ผูปฏิบัติการแพทย
ฉุกเฉินเบ้ืองตนมี
ความรูเพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

8 ปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภกอนวัยอันควร 

เพ่ือดำเนินกิจกรรม
ปองกันและแกไขปญหา
การต้ังครรภกอนวัยอัน
ควรในเขต อบต.  

1 ครั้ง/ป 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

ผูอบรมมี
ความรู 
รอยละ 100  

ผูอบรมมีความรู
ความเขาใจ
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

9 ปองกันโรคติดเช้ือเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019  
(โควิด-19) 

เพ่ือปองกันโรคติดเช้ือ
เช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (โควิด-19) 
ในพ้ืนท่ี 

1 ครั้ง/ป - - 60,000 60,000 60,000 ปองกันและ
รักษาได 
รอยละ 100  

มีความปลอดภัย
มากข้ึน 

สำนักงานปลัด 



- 72 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 6 ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู  ท่ี  1  ดานการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
1.2 แนวทางการพัฒนาดานงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 ฝกอบรมจดัตั้งและทบทวน 
อปพร.  

เพ่ือฝกอบรมจดัตั้งและ
ทบทวน อปพร. 

1 ครั้ง/ป 100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

ชวยเหลือ
ประชาชน 
รอยละ 100 

ชวยเหลือและการ
เกิดสาธารณภัย 

สำนักงานปลัด 

2 จัดตั้งจุดตรวจเพ่ือปองกันและ
ลดอุบัตเิหตุทางถนน  

เพ่ือจัดตั้งจุดตรวจเพ่ือ
ปองกันและลดอุบัติเหต ุ
ทางถนน 

2 ครั้ง/ป 50,000 50,000 40,000 40,000 40,000 ลดอุบัตเิหตุ
ลดลง 100 

อำนวยความ
สะดวกใหกับ
ประชาชน 

สำนักงานปลัด 

3 ฝกอบรมซอมแผนปองกันและ
ระงับอัคคีภัยประจำป  

เพ่ือฝกอบรมซอมแผน
ปองกันและระงับ
อัคคีภัยประจำป 

1 ครั้ง/ป 60,000 60,000 10,000 10,000 10,000 จำนวนการ
ปองกันฯ 
รอยละ 100 

การเกิดอัคคภีัย
ลดลง 

สำนักงานปลัด 

4 ชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน 

เพ่ือแกไขและบรรเทา 
ปญหาสาธารณภัย 

12 ครั้ง/ป 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ผูท่ีไดรับ
ชวยเหลือ 
รอยละ  100 

ไดชวยเหลอื
บรรเทาสาธารณ
ภัยไดเพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

5 
 

จัดและรวมฝกซอมแผน
ปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  

เพ่ือจัดและรวมฝกซอม
แผนปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย  
 

1 ครั้ง/ป 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 ชวยเหลือ
ประชาชน 
รอยละ 100 

ประชาชนไดรับ
ความชวยเหลือ
และการเกิดสา
ธารณภัยลดลง 

สำนักงานปลัด 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 6 ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู  ท่ี  1  ดานการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
1.2 แนวทางการพัฒนาดานงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

6 จัดและรวมวันอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน 
(อปพร.) 

เพ่ือเปนการพัฒนาเครือขาย 
และเล็งเห็นความสำคญัของ  
อปพร. 

1 ครั้ง/ป 20,000 20,000 10,000 20,000 20,000 ชวยเหลือ 
อปพร.  
รอยละ100  

ไดเล็งเห็น
ความสำคญัใน
หนาท่ีของ อปพร. 

สำนักงานปลัด 

7 จัดหาแกไขปญหาขาดแคลน
น้ำดื่มสะอาด 

เพ่ือเปนคาใชจายในการจดัหา
แกไขปญหาขาดแคลนน้ำดื่ม
สะอาด 

1 ครั้ง/ป 30,000 30,000 20,000 20,000 20,000 ชวยเหลือ
ประชาชน 
รอยละ 100 

ประชาชนไดรับ
ความชวยเหลือ 

สำนักงานปลัด 

8 จัดตั้งชุดปฏิบัติการจติอาสา
ภัยพิบัติ ประจำองคการ
บริหารสวนตำบลนาค ู

เพ่ือจัดตั้งชุดปฏิบัติการจติอาสา
ภัยพิบัติ ประจำองคการบริหาร
สวนตำบลนาค ู

1 ครั้ง/ป 60,000 60,000 60,000 80,000 100,000 ชุดปฏิบัติการ
จิตอาสาภัย
พิบัติฯ ผาน
การอบรม 

มีจิตอาสาภัยพิบัติฯ 
ปฏิบัติหนาท่ีผู
ชวยเหลือ จพง.
ปองกันฯ ในการ
ชวยเหลือประชาชน 

สำนักงานปลัด 

9 อุดหนุนโครงการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 
ตามแผนยุทธการฟาแดด 
สูงยางจังหวัดกาฬสินธุ  

เพ่ือแปลงนโยบายของรัฐบาลใน
การปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด ตามแผนยุทธการ 
ฟาแดด สูงยางจังหวัดกาฬสินธุ 

1 ครั้ง/ป 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 อุดหนุน
โครงการ 
รอยละ 100 

ปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิใน
พ้ืนท่ีจังหวัด
กาฬสินธุได 

สำนักงานปลัด 



- 74 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู ท่ี  1  ดานการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
   1.3 แนวทางการพัฒนาดานสวัสดิการสังคมสงเคราะห 

แผนงานสังคมสงเคราะห 

 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 โครงการจดังานวัน
ผูสูงอายุ  

เพ่ือดำเนินกิจกรรม 
วันผูสูงอาย ุ

1 ครั้ง/ป 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ผูสูงอายุรอย
ละ 100 

ผูสูงอายไุดรวม
กิจกรรมเพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

2 
 
 

โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
ผูดอยโอกาส และ
ครอบครัวผูมีรายได
นอย 

เพ่ือเปนคาดำเนินการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผูดอยโอกาส และ
ครอบครัวผูมีรายได
นอย 

ครอบครัว 
ผูมีรายไดนอย
ในเขตพ้ืนท่ี  
อบต. 

50,000 50,000 50,000 70,000 70,000 ประชาชน 
มีรายไดเพ่ิม
รอยละ  100 

ประชาชนมี
ความเปนอยูดี
ข้ึน 

สำนักงานปลัด 

3 โครงการดูแลผูสูงอายุ
ท่ีมีภาวะพ่ึงพิง  

เพ่ือคาใชจาย
ดำเนินการดูแล
ผูสูงอายุท่ีมภีาวะ
พ่ึงพิง 

1 ครั้ง/ป 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ดูแลผูสูงอายุ
รอยละ 100 

ผูสูงอายุมีความ
เปนอยูดีข้ึน 

สำนักงานปลัด 



- 75 - 
 รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 2 ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียววิถีไทยอีสาน 
-ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู  ท่ี  1  ดานการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
1.4 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการทองเท่ียว 
แผนงานพาณิชย 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

 

ผลลัพธท่ีคาด
วา 

จะไดรับ 

หนวยงานท่ี 
รับผิดชอบ 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 จัดตั้งศูนยบริการทองเท่ียว เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 1 แหง   
 

500,000 400,000 300,000 200,000 100,000 จำนวนศูนย 
บริการ
ทองเท่ียว 
รอยละ 
100 

มีการพัฒนา 
แหลง
ทองเท่ียว 
 

สำนักงานปลัด 
/อบจ.กส./
หนวยงานอ่ืน 

2 
 

สงเสริมแหลงทองเท่ียว เพ่ือจัดกิจกรรมสงเสรมิการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

1 ครั้ง/ป 500,000 400,000 300,000 200,000 100,000 จำนวน 
กิจรรม 
รอยละ 
100 

มกีารพัฒนา 
แหลง
ทองเท่ียว 
 

สำนักงานปลัด 
/อบจ.กส./

หนวยงานอ่ืน 

3 ปรับภูมิทัศนบริเวณถ้ำ 
เสรไีทย 

เพ่ือปรับภูมิทัศน
สภาพแวดลอมถ้ำเสรไีทย 

1 ครั้ง/ป 500,000 400,000 300,000 200,000 100,000 จำนวนการ
พัฒนา 
รอยละ 
100 

มกีารพัฒนา 
แหลง
ทองเท่ียว 
 

สำนักงานปลัด 
/อบจ.กส./
หนวยงานอ่ืน 

4 ปรับภูมิทัศนพัฒนาน้ำตก 
ผาระแงง 

เพ่ือปรับภูมิทัศน
สภาพแวดลอมน้ำตก 
ผาระแงง 

1 ครั้ง/ป 500,000 400,000 300,000 200,000 100,000 พัฒนา 
รอยละ 
100 

มีการพัฒนา 
แหลง
ทองเท่ียว 

สำนักงานปลัด 
/อบจ.กส./

หนวยงานอ่ืน 
 



- 76 - 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของอบต.นาคู ท่ี  1  ดานการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
1.5  แนวทางการพัฒนาดานการมีสวนรวมและสรางชุมชนเขมแข็ง 
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 
 
 
 
 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 จัดประชุมประชาคม 
สนับสนุนการจัดทำแผน  
หรือการจดัเวทีประชาคม
ตางๆ   

เพ่ือดำเนินจัดประชุมประชาคม 
สนับสนุนการจัดทำแผน หรือ
การจัดเวทีประชาคมตางๆ   

1 ครั้ง/ป 50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

ผูรวมกิจกรรม 
รอยละ 100    

ประชาชนไดมี
สวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

2 ปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด 

เพ่ือดำเนินกิจกรรมการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 

1 ครั้ง/ป 50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

จำนวนการ
ปองกันฯ 
รอยละ 100 

สามารถปองกัน
และลดปญหายา
เสพติดได 

สำนักงานปลัด 

3 สงเสริมกิจกรรมการพัฒนา
กลุมสตรี และครอบครัว   

เพ่ือดำเนินกิจกรรมการพัฒนา
กลุมสตรี และครอบครัว   

1 ครั้ง/ป 50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

ประชาชนมี
รายไดเพ่ิม  
รอยละ 100 

ประชาชนมี
รายไดเพ่ิมข้ึน   

สำนักงานปลัด 

4 อบรมสงเสรมิการประกอบ
อาชีพประชาชน  

เพ่ือเปนคาใชจายในอบรมอาชีพ
และสงเสรมิการประกอบอาชีพ
แกประชาชน 

1 ครั้ง/ป 50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

ประชาชนมี
รายไดเพ่ิม  
รอยละ 100 

ประชาชนมี
รายไดเพ่ิมข้ึน   

สำนักงานปลัด 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของอบต.นาคู ท่ี  1  ดานการพัฒนาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
1.5  แนวทางการพัฒนาดานการมีสวนรวมและสรางชุมชนเขมแข็ง 
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

6 สงเสริมกิจกรรม 
สภาเด็กและศูนย
เยาวชน  

เพ่ือดำเนินกิจกรรม 
สงเสริมกิจกรรมสภาเด็ก
และศูนยเยาวชน 

1 ครั้ง/ป 
 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 กิจกรรมสภา
เด็กและศูนย
เยาวชน  
รอยละ 100 

เด็ก เยาวชน 
รวมกิจกรรม
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

7 
 
 

อุดหนุนสถานี
ตำรวจภูธรนาคู ตาม
โครงการท่ีขอรับการ
สนับสนุน 

เพ่ืออุดหนุนสถานี
ตำรวจภูธรนาคู ตาม
โครงการท่ีขอรับการ
สนับสนุน 

1 ครั้ง/ป 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 อุดหนุนงบ 
รอยละ  100 

หมูบานชุมชน
ปลอดภัยดีข้ึน 

สำนักงานปลัด 



- 78 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 ขุดเจาะบอบาดาล 
หมู 3 

เพ่ือขุดเจาะบอบาดาล  หมู 
3 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

200,000 - - - - ประชาชนมี
น้ำประปา  
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

2 กอสรางถนนคสล.  
หมู 4 
 

เพ่ือกอสรางถนนคสล.  
หมู 4  นายนิรันดร  ไชย
ขันธ – บานนาง 
ปยพัชร  เหลื่อมศร ี

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนดตาม 

200,000 - - - - ประชาชนมี
ถนน คสล. 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

3 กอสรางรางระบายน้ำ 
 หมู  5  

เพ่ือกอสรางรางระบายน้ำ  
หมู  5 บานนายรวม  บุญ
แสน – นายครุฑ เจริญลวง 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนดตาม 

 

200,000 - - - - ประชาชนมี
รางระบายน้ำ  
ใชรอยละ 
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

4 กอสรางรางระบายน้ำ 
 หมู  8  

เพ่ือกอสรางรางระบายน้ำ  
หมู  8 บานนายบุญมา  
ตรีบาตร – ทิศตะวันตก 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

200,000 - - - - ประชาชนมี
รางระบายน้ำ  
ใชรอยละ 
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 
 
 



- 79 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

5 ติดตั้งกลอง CCTV 
หมู 11 

เพ่ือติดตั้งกลอง CCTV 
หมู 11 ถนนบานชาด – 
บานนาคู 

ตามมาตรฐาน ICT 200,000  - - - ประชาชนมี
กลองCCTV 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

6 กอสรางถนน คสล.   
หมู 13 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.   
หมู 13  นานายวันชัย  
เหลื่อมศรี – นางปยะธิดา  
ออนภูเขา 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

200,000  - - - ประชาชนมี
ถนน คสล. 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

7 กอสรางถนน คสล.   
หมู 14 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.  
หมู 14  บริเวณรอบ 
หนองชาด 
 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

200,000  - - - ประชาชนมี
ถนน คสล.  
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

8 กอสรางลาน คสล.   
หมู 3 

เพ่ือกอสราง คสล.  หมู 3  
บริเวณภายในหมูบาน  

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- 200,000 - - - ประชาชนมี
ลาน คสล.  
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 
 
 



- 80 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

9 ขยายเขตไฟฟา 
เพ่ือการเกษตร  หมู 4 
สายนาเรียง   

เพ่ือขยายเขตไฟฟา 
เพ่ือการเกษตร  หมู 4 
สายนาเรียง 

ตามแบบท่ี  
อุดหนุน กฟภ. 

- 200,000 - - - ประชาชนมี
ไฟฟาใชรอย
ละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

10 กอสรางถนน คสล.   
หมู 5 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.   
หมู  5  บานนางใหม   
ดาเลศิ – นายกอย   
ตรีบาตร 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- 200,000 - - - ประชาชนมี
ถนน คสล. 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

11 กอสรางถนน คสล.   
หมู 8 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.  
หมู 14  บริเวณรอบ
หมูบาน 
 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- 200,000 - - - ประชาชนมี
ถนน คสล.  
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

12 ติดตั้งไฟฟาสองสวาง 
หมู  11 

เพ่ือติดตั้งไฟฟาสองสวาง 
หมู  11  บานนายหาร   
อุตะโม – ดานหลัง  
สภ.นาค ู

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- 200,000 - - - ประชาชนมี
ไฟฟาสอง
สวาง 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 
 
 



- 81 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

13 กอสรางถนนดินลูกรัง   
หมู 13 

เพ่ือกอสรางถนนดินลูกรัง   
หมู 13  นานางสุภิตา   
พันพู – นานางปนเพชร 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- 200,000 - - - ประชาชนมี
ถนนดินลูกรัง   
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

14 กอสรางถนน คสล.   
หมู 14 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.   
หมู  14  นานายสม   
รสหอม  -  นางทองสี  
พิมพเภา 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- 200,000 - - - ประชาชนมี
ถนน คสล. 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

15 กอสรางถนน คสล.   
หมู 3 
 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.  
หมู 3  บริเวณหลังร.ร. 
นาสีนวลวิทยา – วัดปา
อรุณเรืองศร ี

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ถนน คสล.  
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

16 กอสรางรางระบายน้ำ 
หมู  4 

เพ่ือกอสรางรางระบายน้ำ  
หมู  4  ฉางขาว ม.4 –
นายทองเงิน  ไชยขันธ 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
รางระบายน้ำ  
ใชรอยละ 
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 
 
 



- 82 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

17 กอสรางถนนดินเพ่ือ
การเกษตร  หมู 5 

เพ่ือกอสรางถนนดินเพ่ือ
การเกษตร  หมู 5  นา
นายประดิษฐ  สกุลซง – 
ตลอดสายขัวลอ 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ถนนดิน   
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

18 ขยายเขตไฟฟา 
เพ่ือการเกษตร  หมู 8 
สายหนองขอนแกน   

เพ่ือขยายเขตไฟฟา 
เพ่ือการเกษตร  หมู 8 
สายหนองขอนแกน   

ตามแบบท่ี  
อุดหนุน กฟภ. 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ไฟฟาใชรอย
ละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

19 กอสรางถนน คสล.   
หมู  11 
 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.  
หมู 3  บานนางปด   
สารสิิทธ์ิ – นาขัวยาว 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ถนน คสล.  
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

20 ขยายเขตไฟฟาและไฟฟา
สองสวาง  หมู 13 

เพ่ือขยายเขตไฟฟาและ
ไฟฟาสองสวาง  หมู 13 
บานนางสังลี  สีนวล – 
นายเสริม  รื่นระรส 

ตามแบบท่ี  
อุดหนุน กฟภ. 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ไฟฟาใชรอย
ละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 
 
 
 



- 83 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

21 กอสรางถนน คสล.   
หมู  14 
 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.  
หมู 14  นานายริน  -   
นานายสวาง หงสบุตรด ี

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ถนน คสล.  
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

22 กอสรางสนามกีฬาหนา 
อบต.นาคู พรอมอุปกรณ
เครื่องออกกำลังกาย   
หมู 4   

เพ่ือกอสรางสนามกีฬาหนา 
อบต.นาคู พรอมอุปกรณ
เครื่องออกกำลังกาย   
หมู 4 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
สานมกีฬาใช
รอยละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

23 กอสรางถนน คสล.   
หมู  5 
 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.  
หมู  5  บานนายอน  
ระลาคี – นานายโกศล 
เพียรภเูขา 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ถนน คสล.  
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

24 ขยายเขตไฟฟาและไฟฟา
สองสวาง  หมู 8 

เพ่ือขยายเขตไฟฟาและ
ไฟฟาสองสวาง  หมู 8 
บานนายสุดไทยรัก  แสง
เจริญ – นายรพ  พันพู 

ตามแบบท่ี  
อุดหนุน กฟภ. 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ไฟฟาใชรอย
ละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 
 
 



- 84 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

25 กอสรางพิพิธภัณฑ
ประวัติศาสตรสนามบิน
เสรไีทย  หมู  11 
 

เพ่ือกอสรางพิพิธภัณฑ
ประวัติศาสตรสนามบินเสรี
ไทย  หมู  11 บริเวณหนา 
รพ.นาค ู

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- - 500,000 - - ประชาชนมี
พิพิธภัณฑ 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

26 กอสรางถนนดินลูกรัง  
หมู  13  

เพ่ือกอสรางถนนดินลูกรัง  
หมู  13 นานายวิชัย   
เช้ือดี  - นานายเลข  พันพู 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ถนนดินลูกรัง   
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

27 กอสรางถนน คสล.   
หมู  14 
 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.  
หมู  14  นายนายกี   
พลขยัน  - ถนนลาดยาง  
หมู  14 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ถนน คสล.  
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

28 ขยายเขตไฟฟาและไฟฟา
สองสวาง  หมู 8 

เพ่ือขยายเขตไฟฟาและ
ไฟฟาสองสวาง  หมู 8 
บานนายบันทม  -  บาน
นายสำราญ  ยอดไชย 

ตามแบบท่ี  
อุดหนุน กฟภ. 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ไฟฟาใชรอย
ละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 
 
 



- 85 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

29 ติดตั้งไฟฟาสองสวาง   
หมู  11 

เพ่ือติดตั้งไฟฟาสองสวาง  
หมู  11  จากถนนขางทต.
นาคู – บานนายกอน  รื่น
ระรส 

ตามแบบท่ี  
อุดหนุน กฟภ. 

- - 200,000 - - ประชาชนมี
ไฟฟาใชรอย
ละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

30 กอสรางถนนสูพ้ืนท่ี
การเกษตร  สายหนอง
ขอนแกน หมู 4 

เพ่ือกอสรางถนนสูพ้ืนท่ี
การเกษตร  สายหนอง
ขอนแกน หมู 4 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - 200,000 - ประชาชนมี
ถนน คสล. 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

31 กอสรางถนน คสล.  
ขางหลัง สภ.นาคู หมู 11 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.  
ขางหลัง สภ.นาคู หมู 11 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - 200,000 - ประชาชนมี
ถนน คสล. 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

34 กอสรางถนน คสล.  
ขางหลังท่ีวาการ อ.นาคู 
หมู 11 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.  
ขางหลังท่ีวาการ อ.นาคู 
หมู 11 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - 200,000 - ประชาชนมี
ถนน คสล. 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

35 ปรับปรุงภูมิทัศนบอน้ำ
สาธารณะ  หมู 14 

เพ่ือปรับปรุงภมูิทัศนบอน้ำ
สาธารณะหนองชาด   
หมู 14 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

 

- - - 200,000 - ประชาชนมี
บอน้ำ ใช 
รอยละ100  

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 



- 86 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

36 กอสรางรางระบายน้ำ 
คสล.  หมู  14  
 

เพ่ือกอสรางรางระบายน้ำ 
คสล. หมู  8 จากบานนาง
ไกรสร  บุญแสน – หอถัง
ประปา  หมู 14  

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

 

- - - - 200,000 มีซอมแซม 
รางระบายน้ำ 
รอยละ 100 

ไดรับความ
สะดวก เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

37 กอสรางถนน คสล.   
หมู 3  

เพ่ือกอสรางถนนคสล.   
หมู 3 จากบานนาสีนวล –
บานมวงนาด ี

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- - - - 200,000 ประชาชนมี
ถนน คสล.  
ใชรอยละ 
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

38 กอสรางถนนสูพ้ืนท่ี
การเกษตร  หมู 3   
สายวังหินครก 

เพ่ือกอสรางถนนสูพ้ืนท่ี
การเกษตร  หมู 3   
สายวังหินครก 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - - 200,000 ประชาชนมี
ถนน ใชรอย
ละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

39 กอสรางถนนสูพ้ืนท่ี
การเกษตร  หมู 3   
สายโนนบานเกา 

เพ่ือกอสรางถนนสูพ้ืนท่ี
การเกษตร  หมู 3   
สายโนนบานเกา 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - - 200,000 ประชาชนมี
ถนน ใชรอย
ละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

40 ขยายเขตไฟฟา 
เพ่ือการเกษตร  หมู 4 
สายหนองขอนแกน 

เพ่ือขยายเขตไฟฟา 
เพ่ือการเกษตร  หมู 4 
สายหนองขอนแกน 

ตามแบบท่ี  
อุดหนุน กฟภ. 

- - - - 200,000 ประชาชนมี
ไฟฟาใชรอย
ละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 
 



- 87 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

41 กอสรางถนน คสล. 
หมู 5 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.   
หมู 5  ซอยทรัพยเพ่ิมพูน 
บานนางอริสสา บุญโนนยาง 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - - 200,000 ประชาชนมี
ถนนคสล. ใช
รอยละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

42 กอสรางรางระบายน้ำ 
คสล.  หมู  8  
 

เพ่ือกอสรางรางระบายน้ำ 
คสล. หมู  8 จากบานนาย
สมเกียรติ  พลขยัน - บาน
นางกองมา  ฮักหอม  

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

 

- - - - 200,000 ระชาชนมีราง
ระบายน้ำ 
รอยละ 100 

ไดรับความ
สะดวก เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

43 อุดหนุนโครงการขยาย
ไฟฟาแรงต่ำ  หมู 8  

เพ่ือขยายไฟฟาแรงตำ่   
หมู 8  จากโรงสีขาวนาย
ชนะ  พลขยัน  ไปทางบาน
นายโชคดี อุตะโม 

ตามแบบท่ี 
อุดหนุน กฟภ. 

 
 

- 
 

- - - 200,000 ประชาชนมี
ไฟฟาใชรอย
ละ 100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวก มี
เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

44 ขยายเขตไฟฟา 
เพ่ือการเกษตร  หมู 11 
สายขัวยาว   

เพ่ือขยายเขตไฟฟา 
เพ่ือการเกษตร  หมู 11 
สายขัวยาว 

ตามแบบท่ี  
อุดหนุน กฟภ. 

- - - - 200,000 ประชาชนมี
ไฟฟาใชรอย
ละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 
 
 
 



- 88 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

45 กอสรางถนน คสล.   
หมู 13 

เพ่ือกอสรางถนน คสล.  
หมู 13 จากท่ีนางกัญญ
รัตน  โวหารกลา  - นาง 
นุลา  อุตะโม 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - - 200,000 ประชาชนมี
ถนน คสล. 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

46 กอสรางสนามกีฬา 
ฟุตซอล  หมู 13 

เพ่ือกอสรางกอสรางสนาม
กีฬาฟุตซอล  หมู 13 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

 

- - - - 300,000   ประชาชนมี
สนามกีฬา ใช
รอยละ100  

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

47 กอสรางปรับปรุงภูมิทัศน
ดอนโมก  หมู 13 

เพ่ือกอสรางปรับปรุงภูมิ
ทัศนดอนโมก  หมู 13 
 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

 

- - - - 300,000   ประชาชนมี
ปรับปรุงภูมิ
ทัศนดอนโมก  
รอยละ100  

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

48 กอสรางรางระบายน้ำ 
คสล. หมู  13  

เพ่ือโครงการกอสรางราง
ระบายน้ำ คสล. หมู  13 
จากขางหอประปา หมู 13 
- เมรุสถาน 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - 
 

- - 200,000 ประชาชนมี
รางระบายน้ำ 
ใชรอยละ 
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 
 
 
 



- 89 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาการเกษตรปลอดภัย 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

      แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

 
 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

49 กอสรางถนนสูพ้ืนท่ี
การเกษตร   หมู 3   
สายหนองฮัง 

เพ่ือกอสรางถนนสูพ้ืนท่ี
การเกษตร  หมู 3   
สายหนองฮัง 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - - 200,000 ประชาชนมี
ถนน ใชสาย
หนองฮัง 
รอยละ100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

50 กอสรางถนนตัดใหม  หมู 3   
 

เพ่ือกอสรางถนนตัดใหม  
หมู 3  สายรอบหมูบาน 
เริ่มจากนายศรสีุวรรณ  
ไชยบุตร - บานนายธนพร  
เนินสงคราม 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - - 200,000 ประชาชนมี
ถนน ใชสาย
หนองฮังรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

51 ขยายไฟฟาแรงตำ่  หมู 14  เพ่ือขยายไฟฟาแรงตำ่  
หมู 14   

ตามแบบท่ี 
อุดหนุน กฟภ. 

- 
 

- 
 

- - 200,000 ประชาชนมี
ไฟฟาใชรอยละ 
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวก มี
เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

52 กอสรางถนนดินตดัใหม 
หมู 4   

เพ่ือกอสรางดินตดัใหม  
หมู 4  สายนาบุง   
 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - - 400,000 ประชาชนมี
ถนนใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 



- 90 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

53 กอสรางถนน คสล.  
 หมู 5 

เพ่ือกอสรางถนน คสล. 
หมู 5 บานนายทองโน  
ละราคี  - นางผองใส  
เสนาคำ 

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

- - - 
 

- 300,000 ประชาชนมี
ถนน คสล. 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

54 กอสรางถนนดินลูกรัง  
หมู 4  สายนาเรยีง   

เพ่ือกอสรางดินลูกรัง  
หมู 4  สายนาเรยีง  บาน

ชาดใต  - บานดอนศิลา  

หมูท่ี 14  ตำบลบอแกว  

อำเภอนาคู  จังหวัด

กาฬสินธุ   

ตามแบบท่ี  
อบต.กำหนด 

3,000,000 
(ขออุดหนุน

จาก อบจ.กส. 
และหนวยงาน

อ่ืน) 

- - -  ประชาชนมี
ถนนลูก
ลูกรัง 
ใชรอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

- กองชาง/ 
- อบจ.กส./ 
หนวยงาน
อ่ืน 

55 ขยายเขตไฟฟาแรงสูง 
แรงต่ำ  หมู 3 สาย
หนองฮังฮะ   

เพ่ือกอสรางขยายเขต
ไฟฟา  หมู 3  สาย
หนองฮังฮะ  
บานนาสีนวล  หมูท่ี  3  - 
บานวังเวียง  หมูท่ี     
ตำบลนาคู  อำเภอนาคู  
จังหวัดกาฬสินธุ   

ตามแบบท่ี 
อุดหนุน กฟภ. 

2,000,000 
(ขออุดหนุน

จาก อบจ.กส. 
และหนวยงาน

อ่ืน) 

- - -  ประชาชนมี
ไฟฟาใช
รอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

- กองชาง/ 
- อบจ.กส./ 
หนวยงาน
อ่ืน 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา         

 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  
องคการบรหิารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

 
ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 

- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  ในเขตจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

2.1 แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   แผนงานเคหะและชมุชน  :  งานไฟฟาถนน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวย 
งานรับผิด 
ชอบหลัก 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
 (บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

56 ขยายเขตไฟฟาแรงสูง 
แรงต่ำ  หมู 5 สาย
หนองโพธ์ิ   

เพ่ือกอสรางขยายเขตไฟฟา  
หมู 5 สายหนองโพธ์ิ  
บานชาดเหนือ    - บาน 
โคกลาง  หมูท่ี   ตำบลจันทร
เพ็ญ  อำเภอเตางอย  จังหวัด
สกลนคร 

ตามแบบท่ี 
อุดหนุน กฟภ. 

2,000,000 
(ขออุดหนุน

จาก อบจ.กส. 
และหนวยงาน

อ่ืน) 

- - - - ประชาชนมี
ไฟฟาใช
รอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

- กองชาง/ 
- อบจ.กส./ 
หนวยงาน
อ่ืน 

57 ขยายเขตไฟฟาแรงสูง 
แรงต่ำ  หมู 14  

เพ่ือกอสรางขยายเขตไฟฟา  
หมู 14  บานชาดพัฒนา  - 
บานหนองขามปอม  
หมูท่ี   ตำบลสายนาวัง  
อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ   

ตามแบบท่ี 
อุดหนุน กฟภ. 

3,000,000 
(ขออุดหนุน

จาก อบจ.กส. 
และหนวยงาน

อ่ืน) 

- - - - ประชาชนมี
ไฟฟาใช
รอยละ
100 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึน 

- กองชาง/ 
- อบจ.กส./ 
หนวยงาน
อ่ืน 

 



- 92 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                            

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาผาไหม แพรวา และสงเสริมการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู  ท่ี  3  ดานผาไหม แพรวา  และสงเสริมการศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 
3.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการศึกษา 
แผนงานการศึกษา 

 
 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 ประชุมผูปกครองและ
ปฐมนิเทศเด็กเล็กศูนย
พัฒนาเด็ก อบต.  

เพ่ือดำเนินการใชจายใน
กิจกรรมงานปฐมนิเทศ 

1 ครั้ง/ป 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ประชาชนรวม
กิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนมี
ความรูเพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

2 จัดงานวันแมแหงชาติ 
ศูนยพัฒนาเด็ก อบต. 

เพ่ือดำเนินการในกิจกรรม
งานวันแมแหงชาติ 

1 ครั้ง/ป 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 เด็กมีอารมณ
และสติปญญาดี  
รอยละ 100 

เด็กมีการพัฒนา
ดานรางกาย 
อารมณ  สังคม 
สติปญญา 

กองการศึกษา 

3 จัดงานวันเด็กแหงชาต ิ เพ่ือดำเนินการจัดกิจกรรม 
งานวันเด็กแหงชาติ 

1 ครั้ง/ป 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 เด็กมีอารมณ
และสติปญญาดี  
รอยละ 100  

เด็กมีการพัฒนา
ดานรางกาย 
อารมณ  สังคม 
สติปญญา 

กองการศึกษา 

4 สนับสนุนคาใชจายการ
บริหารสถานศึกษา    

เพ่ือดำเนินการคาอาหาร
กลางวันแกเด็กเล็ก ศพด.
อบต.  

12 ครั้ง/ป 350,000 
 

350,000 
 

350,000 
 

350,000 
 

350,000 
 

เด็กมีอาหาร
กลางวัน  
รอยละ 100 

เด็กมีการพัฒนา
ดานรางกาย 
อารมณ  สังคม 
สติปญญา 

กองการศึกษา 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                            

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาผาไหม แพรวา และสงเสริมการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู  ท่ี  3  ดานผาไหม แพรวา  และสงเสริมการศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 
3.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการศึกษา 
แผนงานการศึกษา 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

5 โครงการพัฒนาครูผูดูแล
เด็กของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก อบต.   

เพ่ือดำเนินพัฒนาครผููดูแลเด็ก 
ศพด.อบต. 

1 ครั้ง/ป 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 ครูผูดูแลเด็ก 
ไดประโยชน 
รอยละ 100 

ครูผูดูแลเด็กมี
ความรูเพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

6 โครงการจดัซื้ออาหาร
เสรมิ (นม) ในเขต อบต. 

เพ่ือจัดซื้ออาหารเสริม (นม) แก 
เด็กเล็ก-ประถมศึกษาปท่ี 6   
- ศพด. อบต. 
- โรงเรียนบานชาด 
- โรงเรียนนาสีนวลวิทยา 

1 ครั้ง/
เดือน 

810,000 
 

810,000 
 

810,000 
 

810,000 
 

810,000 
 

นักเรียนได
อาหารเสริม 
(นม) รอยละ 
100 

นักเรียนไดมี
อาหารเสริม 
(นม) ครบถวน
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

7 โครงการจดัซื้อเครื่อง 
ออกกำลังกาย 

เพ่ือดำเนินจัดซื้อเครื่อง 
ออกกำลังกาย 

1 ครั้ง/ป 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 เครื่องออก
กำลังกาย 
รอย 100 

ประชาชนได
ออกกำลังกาย
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

8 เตรียมรับการประเมินจาก
หนวยงานอ่ืน 

เพ่ือดำเนินเตรียมรับการ
ประเมินจากหนวยงานอ่ืน 
ของ ศพด.อบต. 

1 ครั้ง/ป 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 จำนวนการ
ประเมิน  
รอยละ 100 

เกิดการบริหาร
จัดการ 
ท่ีดีเพ่ิมข้ึน 

กองการศกึษา 

9 อุดหนุนโรงเรียนบานชาด
ตามโครงการท่ีขอรับการ
สนับสนุน 

เพ่ืออุดหนุนโรงเรียนบานชาด 
ตามโครงการท่ีขอรับการ
สนับสนุน 

1 ครั้ง/ป 50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

อุดหนุนงบ 
รอยละ 100 

นักเรียนได
ประโยชน
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                            

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาผาไหม แพรวา และสงเสริมการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ท่ี  3  ดานผาไหม แพรวา  และสงเสริมการศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 
3.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการศึกษา 
แผนงานการศึกษา 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

10 อุดหนุนโรงเรียนนาสีนวล
วิทยาตามโครงการท่ีขอรับ
การสนับสนุนตาม  

เพ่ือโรงเรียนนาสีนวลวิทยา 
ตามโครงการท่ีขอรับการ
สนับสนุน 

1 ครั้ง/ป 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 
 

อุดหนุนงบ 
รอยละ 100 

นักเรียนไดประโยชน
เพ่ิมข้ึน 
 

กองการศึกษา 

11 อนุรักษ สงเสรมิ สืบสาน
ภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน 
ตั้งไว  
 

เพ่ือเปนคาใชจาย เชน คา
จัดเตรียมสถานท่ี และ
คาใชจายอ่ืนท่ีจำเปน 

1 ครั้ง/ป 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 
 

อนุรักษ 
สงเสริม สืบ
สาน รอยละ 
100 

ประชาชนได
ประโยชนเพ่ิมข้ึน 
 

กองการศึกษา 

12 สงเสริมรักการอานใน 
ศพด. และสงเสริมการ
อานในชุมชน “ทองถ่ินรัก
การอาน” 

เพ่ือเปนคาใชจายในโครงการฯ 1 ครั้ง/ป 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 
 

“ทองถ่ินรัก
การอาน” 
รอยละ 100 

ประชาชนได
ประโยชนเพ่ิมข้ึน 
 

กองการศึกษา 

13 อบรมใหความรู เรื่องการ
ปองกันเด็กจมน้ำ 

เพ่ือดำเนินการใชจายใน
กิจกรรมงานโครงการฯ 

1 ครั้ง/ป 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ประชาชนรวม
กิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนมีความรู
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

14 ขับข่ีปลอดภัย เด็กสวม
หมวกนิรภัยฯ 

เพ่ือดำเนินการใชจายใน
กิจกรรมงานโครงการฯ 

1 ครั้ง/ป 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ประชาชนรวม
กิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนมีความรู
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 



- 95 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                            

แบบ ผ. 02 

 



- 95 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาผาไหม แพรวา และสงเสริมการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู ท่ี  3   ดานผาไหม แพรวา  และสงเสริมการศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 
3.2  แนวทางการพัฒนาดานการกีฬาและนนัทนาการ  ดานคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น 
แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนนัทนาการ 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 
 

จัดการแขงขัน/รวมการแขงขัน
กีฬาชุมชน 

เพ่ือดำเนินการจัดการแขงขัน 
/รวมการแขงขันกีฬาชุมชน 

1 ครั้ง/ป 80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ประชาชน  
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนได
รวมกิจกรรม
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

2 จัดงาน/รวมงานประเพณีวัน
ลอยกระทง 

เพ่ือดำเนินการจัดงาน/
รวมงานประเพณีวันลอย
กระทง 

1 ครั้ง/ป 150,000 150,000 80,000 80,000 80,000 ประชาชน  
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนได
รวมกิจกรรม
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

3 จัดงานประเพณสีงกรานต เพ่ือดำเนินการจัดงาน
ประเพณสีงกรานต 

1 ครั้ง/ป 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ประชาชน  
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนได
รวมกิจกรรม
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

4 จัดงานวันเขาพรรษา  เพ่ือดำเนินการจัดงานวัน
เขาพรรษา 

1 ครั้ง/ป 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 ประชาชน  
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนได
รวมกิจกรรม
เพ่ิมข้ึน 
 

กองการศึกษา 

5 จัดงานวันวิสาขบูชาโลก  เพ่ือดำเนินการจัดงาน 
วันวิสาขบูชา โลก 

1 ครั้ง/ป 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 ประชาชน  
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนได
รวมกิจกรรม
เพ่ิมข้ึน 
 

กองการศึกษา 



- 96 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาผาไหม แพรวา และสงเสริมการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู ท่ี  3   ดานผาไหม แพรวา  และสงเสริมการศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 
3.2  แนวทางการพัฒนาดานการกีฬาและนนัทนาการ  ดานคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น 
แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนนัทนาการ 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

6 สงเสริมการออกกำลังกายทุก
วันพุธ 

เพ่ือดำเนินการสงเสริมการ
ออกกำลังกายทุกวันพุธ 

1 ครั้ง/ป 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ประชาชน  
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนได
ประโยชน
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

7 อนุรักษ สงเสรมิสืบสานภูมิ
ปญญาทองถ่ินในชุมชน 

เพ่ือดำเนินการอนุรักษ 
สงเสริมสืบสานภูมิปญญา
ทองถ่ินในชุมชน 

1 ครั้ง/ป 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 ประชาชน  
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนได
ประโยชน
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

8 จัดแขงขัน /รวมแขงขันกีฬา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต. 

เพ่ือดำเนินการจัดแขงขัน /
รวมแขงขันกีฬา ศพด.อบต. 

1 ครั้ง/ป 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 เด็กรวม
กิจกรรม 
รอยละ 100 

เด็กมีการ
พัฒนาดาน
รางกายดีข้ึน 

กองการศึกษา 

9 อุดหนุนท่ีทำการปกครอง 
อำเภอนาคู ตามโครงการท่ี
ขอรับการสนับสนุน 

เพ่ืออุดหนุนท่ีทำการปกครอง 
อำเภอนาคู ตามโครงการท่ี
ขอรับการสนับสนุน 

1 ครั้ง/ป 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 อุดหนุนงบ 
รอยละ 100 

ประชาชนได
ประโยชน
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 

10 อุดหนุนสภาวัฒนธรรมจัดงาน
วันเขาพรรษา  

เพ่ืออุดหนุนสภาวัฒนธรรมจัด
งานวันเขาพรรษา 

1 ครั้ง/ป 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 อุดหนุนงบ 
รอยละ 100 

ประชาชนได
รวมกิจกรรม
เพ่ิมข้ึน 

กองการศึกษา 



- 97 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 25661 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                          

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 4 ยุทธศาสตรพัฒนาผาไหมแพรวาและผลิตภัณฑชมุชน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาผาไหม  แพรวา และสงเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู ท่ี  3  ดานผาไหม แพรวา  และสงเสริมการศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปญญาทองถิ่น 
3.3 แนวทางการพัฒนาดานผาไหม แพรวา  และผาพ้ืนเมือง 
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ตัวชี้วัด (KPI) 

 

ผลลัพธท่ีคาด
วา 

จะไดรับ 

หนวยงานท่ี 
รับผิดชอบ 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 สงเสริมการผลติไหมและ 
ผาพ้ืนเมือง 

เพ่ือพัฒนากลุมอาชีพผลติไหม 
และผาพ้ืนเมืองในพ้ืนท่ี 

1 ครั้ง/ป 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชนมี
พัฒนา 
รอยละ 100 

ประชาชนได
ประโยชน
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

2 
 

สงเสริมดานการตลาดของ
ไหมและผาพ้ืนเมือง 

เพ่ือพัฒนาความรูดานการตลาด 1 ครั้ง/ป 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชนมี
พัฒนา 
รอยละ 100 

ประชาชนได
ประโยชน
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

 

 

 

 

 



- 98 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 6 ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู ท่ี  4  ดานการพัฒนาทางการเกษตร แหลงน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
            4.1  แนวทางการพัฒนาดานเมืองนาอยู 

แผนงานเคหะและชมุชน  งานกำจัดขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู 

 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 อบรมและจัดการขยะมลู
ฝอย 

เพ่ืออบรมและจัดการขยะ 
มูลฝอยในทองถ่ิน 

1 ครั้ง/ป 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ประชาชน
เขารวม
กิจกรรม 
รอยละ100 

ประชาชนมี
ความรูเพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

2 อบรมและศึกษา 
ดูงานดานการบริหาร 
จัดการขยะมูลฝอย 
 

เพ่ืออบรมและศึกษาดูงานดาน 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
เพ่ิมประสิทธิภาพขององคกร 

1 ครั้ง/ป 100,000 
 
 

100,000 100,000 100,000 100,000 ประชาชน
เขารวม
กิจกรรม 
รอยละ100 

ประชาชนม ี
ความรูเพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 



- 99 – 
 รายละเอียดโครงการพัฒนา         
 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  

องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิตทางการเกษตรและการตลาดอยางครบวงจร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู  ท่ี  4  ดานการพัฒนาทางการเกษตร แหลงน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
4.2 แนวทางการพัฒนาดานแหลงน้ำ   

      แผนงานการเกษตร 

 
 
 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 ขุดลอกลำหวยขุมดิน 
ม.3 

เพ่ือขุดลอกขุดลอก 
ลำหวยขุมดิน ม.3 
 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

200,000 - -   ประชาชนมีน้ำ
โภคบรโิภค ใช
รอยละ 100 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวก 
เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

2 ขุดลอกดินหนาฝายน้ำลน   
ม.14 

เพ่ือขุดลอกดินหนาฝายน้ำลน  
ม.14  ยาว 50 ม. นานางนิล 
กองนาค ู

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

200,000 - -   ประชาชนมีน้ำ
โภคบรโิภค ใช
รอยละ 100 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวก 
เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

3 
 

ขุดลอกหวยนาคู  บรเิวณ
ฝายน้ำลนนานายออนสี  - 
นานายสัน  กุลภ ู

เพ่ือขุดลอกหวยนาคู  บรเิวณ
ฝายน้ำลนนานายออนสี  -  
นานายสัน  กุลภ ู

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

200,000 - 
 

- 
 

  ประชาชนมีน้ำ
โภคบรโิภค ใช
รอยละ 100 

ประชาชนมีน้ำ
ใชอยางพียงพอ 

กองชาง 

4 ขุดลอกดินหนา 
ฝายน้ำลน   ม.5 

เพ่ือขุดลอกดินหนาฝายน้ำลน    
ม.5  ยาว  50 ม. 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

200,000 - -   ประชาชนมีน้ำ
โภคบรโิภค ใช
รอยละ 100 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวก 
เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

 ขุดลอกลำหวยหนองสิม  
ม.8   

เพ่ือขุดลอกลำหวยหนองสิม  
ม.8บริเวณนานายวาส  เถาว
ชาลี –ถนนลาดยาง 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

200,000 - -   ประชาชนมีน้ำ
โภคบรโิภค ใช
รอยละ 100 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวก 
เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 
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 รายละเอียดโครงการพัฒนา         
 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  

องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของจังหวัด ใหเปนเมืองนาอยู นาทองเท่ียว และนาลงทุน 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิตทางการเกษตรและการตลาดอยางครบวงจร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู  ท่ี  4  ดานการพัฒนาทางการเกษตร แหลงน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
4.2 แนวทางการพัฒนาดานแหลงน้ำ   

      แผนงานการเกษตร 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

5 ขุดลอกดินหนาฝายน้ำลน   
ม.3 

เพ่ือขุดลอกดินหนาฝายน้ำลน    
ม.3  ยาว  50 ม. 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- 200,000 - - - ประชาชนมีน้ำ
โภคบรโิภค ใช
รอยละ 100 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวก 
เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

6 ขุดลอกดินหนาฝายน้ำลน   
ม.4 

เพ่ือขุดลอกดินหนาฝายน้ำลน    
ม.4  ยาว  50 ม. 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- 
 

200,000 - 
 

- 
 

- 
 

ประชาชนมีน้ำ
โภคบรโิภค ใช
รอยละ 100 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวก 
เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

7 
 

ขุดลอกดินหนาฝายน้ำลน   
ม.8 

เพ่ือขุดลอกดินหนาฝายน้ำลน    
ม.8  ยาว  50 ม. 

(ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- 200,000 - - - ประชาชนมีน้ำ
โภคบรโิภค ใช
รอยละ 100 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวก 
เพ่ิมข้ึน 

กองชาง 

8 ขุดสระเก็บน้ำในท่ีนาใน
เขต อบต.นาค ู

เพ่ือขุดสระเก็บน้ำในท่ีนาใน
เขต อบต.นาค ู

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- 200,000 - - - จำนวนบอน้ำ 
รอยละ 100 

มีน้ำเพ่ือ
การเกษตร 
อยางเพียงพอ 

กองชาง 

9 กอสรางระบบ 
ผันน้ำหวยขอนดอก   
หมู 3 

เพ่ือกอสรางระบบผันน้ำ  
หวยขอนดอก  หมู 3 

ตามแบบท่ี อบต.
กำหนด 

- 200,000 - - - กอสราง  
รอยละ 100 

มีน้ำเพ่ือ
การเกษตร 
อยางเพียงพอ 

กองชาง 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาการเกษตรปลอดภัย 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  4  ดานการพัฒนาทางการเกษตร แหลงน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
      4.3 แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาทางการเกษตร  

แผนงานการเกษตร 

 
 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 อบรมศึกษาและดูงานดาน
การเกษตรทุกดาน 

เพ่ือพัฒนาความรูแนวคิดทาง
การเกษตรใหทุกกลุมทุกดาน 

1 ครั้ง/ป 100,000 - 100,000 - 100,000 ประชาชนเขา
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนมีความรู
เพ่ิมข้ึน 
 

สำนักงานปลัด 

2 สงเสริมการผลติขาวชุมชน เพ่ือสงเสริมการเพ่ิมผลิตผลขาว
ชุมชน 

1 ครั้ง/ป 50,000 - 50,000 - 50,000 ประชาชนเขา
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนมีความรู
เพ่ิมข้ึน 
 

สำนักงานปลัด 

3 สงเสริมการผลติออย  
มันสำปะหลัง  ยางพารา 
และปาลมน้ำมัน 

เพ่ือสงเสริมการเพ่ิมผลิตออย  
มันสำปะหลัง  ยางพารา  และ
ปาลมน้ำมัน 

1 ครั้ง/ป 100,000 - 100,000 - 100,000 ประชาชนเขา
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนมีความรู
เพ่ิมข้ึน 
 

สำนักงานปลัด 

4 
 

สงเสริมอาชีพเลี้ยงสัตว เพ่ือสงเสริมสงเสรมิอาชีพ 
เลี้ยงสตัว 

1 ครั้ง/ป 50,000 - 50,000 - 50,000 ประชาชนเขา
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนมีความรู
เพ่ิมข้ึน 
 

สำนักงานปลัด 

5 เฉลิมพระเกียรติ และ
สนับสนุนโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดำร ิ

เพ่ือดำเนินโครงการเฉลิมพระ
เกียรติ และสนับสนุนโครงการ
อันเน่ืองมาจากพระราชดำร ิ

1 ครั้ง/ป 40,000 - 40,000 - 40,000 อุดหนุนงบ 
รอยละ 100 

ประชาชนมีความรู
เพ่ิมข้ึน 
 

สำนักงานปลัด 



- 102 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาการเกษตรปลอดภัย 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  4  ดานการพัฒนาทางการเกษตร แหลงน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
      4.3 แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาทางการเกษตร  

แผนงานการเกษตร 

 
 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

6 เกษตรปลอดโรค บริโภค 
ปลอดภัย หางไกลสารเคม ี

เพ่ือสงเสริมการเกษตรปลอด
โรค บรโิภค ปลอดภัย 
หางไกลสารเคม ี

1 ครั้ง/ป 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ประชาชนเขา
รวมกิจกรรม 
รอยละ 100 

ประชาชนมีความรู
เพ่ิมข้ึน 
 

สำนักงานปลัด 

7 อุดหนุนกลุมอาชีพปลูก
แตงกวา  หมู 3 

เพ่ืออุดหนุนกลุมอาชีพปลูก
แตงกวา  หมู 3 

1 ครั้ง/ป - 30,000 - 30,000 - อุดหนุนงบ 
รอยละ 100 

กลุมอาชีพมีรายได
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

8 อุดหนุนกลุมอาชีพผาพ้ืนเมือง 
ผายอมคราม  หมู 4 

เพ่ืออุดหนุนกลุมอาชีพผา
พ้ืนเมือง ผายอมคราม  หมู 4 

1 ครั้ง/ป - 30,000 - 30,000 - อุดหนุนงบ 
รอยละ 100 

กลุมอาชีพมีรายได
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

9 
 

อุดหนุนกลุมอาชีพจักสาน  
หมู 4 

เพ่ืออุดหนุนกลุมอาชีพจักสาน  
หมู 4 

1 ครั้ง/ป - 30,000 - 30,000 - อุดหนุนงบ
รอยละ 100 

กลุมอาชีพมีรายได
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

10 อุดหนุนกลุมอาชีพทอผา 
ลายขิด  หมู 8 

เพ่ืออุดหนุนกลุมอาชีพทอผา 
ลายขิด  หมู 8 

1 ครั้ง/ป - 30,000 - 30,000 - อุดหนุนงบ
รอยละ 100 

กลุมอาชีพมีรายได
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

11 อุดหนุนกลุมอาชีพ 
ขาวกลองงอก  หมู 8 

เพ่ืออุดหนุนกลุมอาชีพ 
ขาวกลองงอก  หมู 8 

1 ครั้ง/ป - 30,000 - 30,000 - อุดหนุนงบ
รอยละ 100 

กลุมอาชีพมรีายได
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

12 อุดหนุนกลุมอาชีพทอผา
มัดหมี่  หมู 5 

เพ่ืออุดหนุนกลุมอาชีพทอผา
มัดหมี่  หมู 5 

1 ครั้ง/ป - 30,000 - 30,000 - อุดหนุนงบ
รอยละ 100 

กลุมอาชีพมรีายได
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 



- 103 – 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาการเกษตรปลอดภัย 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อบต.นาคู ท่ี  4  ดานการพัฒนาทางการเกษตร แหลงน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
      4.3 แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาทางการเกษตร  

แผนงานการเกษตร 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

12 อุดหนุนกลุมอาชีพเลี่ยงไก
สวยงาม  หมู 5 

เพ่ืออุดหนุนกลุมอาชีพเลี่ยงไก
สวยงาม  หมู 5 

1 ครั้ง/ป 30,000 - 30,000 - 30,000 อุดหนุนงบ 
รอยละ 100 

กลุมอาชีพมีรายได
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

13 อุดหนุนกลุมอาชีพตัดเย็บผา
ดวยมือ  หมู 13 

เพ่ืออุดหนุนกลุมอาชีพตดัเย็บ
ผาดวยมือ  หมู 13 

1 ครั้ง/ป 30,000 - 30,000 - 30,000 อุดหนุนงบ
รอยละ 100 

กลุมอาชีพมรีายได
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

14 อุดหนุนกลุมอาชีพปลูกขาว
อินทรีย บานชาดใต หมู 4 

เพ่ืออุดหนุนกลุมอาชีพปลูก
ขาวอินทรีย บานชาดใต หมู 4 

1 ครั้ง/ป 30,000 - 30,000 - 30,000 อุดหนุนงบ
รอยละ 100 

กลุมอาชีพมีรายได
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 



- 104 – 
 รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                            

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 6 ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู ท่ี  5  ดานการพัฒนาการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 
       5.1 แนวทางการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร และการเพ่ิมศักยภาพขององคกร 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป   

 
 
 
 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 จัดหาท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษา 
วิจัย  ประเมินผลพัฒนา
ระบบตางๆ 

เพ่ือดำเนินจัดหาท่ีปรึกษาเพ่ือ
ศึกษาวิจัย ประเมินผลพัฒนา
ระบบตางๆ 

1 ครั้ง/ป 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 จำนวนการ
ประเมิน  
รอยยะ100 

เกิดการ
บริหาร
จัดการท่ีดี
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

2 อบต.นาคู หวงใยประชาชน 
  

เพ่ือดำเนินการตามโครงการ
อบต.นาคู หวงใยประชาชน 

 1 แหง 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ชวยเหลือ 
ประชาชน  
รอยละ 100 

ประชาชน 
มีความ
เปนอยูท่ีดี 

สำนักงานปลัด 

3 พัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได    

เพ่ือดำเนินการโครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจดัเก็บ
รายได    

1 ครั้ง/ป 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ประสิทธิภาพ 
จัดเก็บรายได    
รอยละ 100 

เกิดการ
บริหาร
จัดการท่ีด ี

กองคลัง 

4 สงเสริมสนับสนุนการจัดการ
เลือกตั้งในทองถ่ิน 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการ
จัดการเลือกตั้งในทองถ่ิน 

1 ครั้ง/ป 400,000 400,000 400,000 400,000 400,000 มีการเลือกตั้ง 
รอยละ 100 

จัดการ
เลือกตั้ง
ทองถ่ินดีข้ึน 

สำนักงานปลัด 



- 105 – 
 รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                            

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 6 ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู ท่ี  5  ดานการพัฒนาการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 
       5.1 แนวทางการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร และการเพ่ิมศักยภาพขององคกร 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป   

  
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 

เปาหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

5 อบรมและศึกษา ดูงานเพ่ิม
ประสิทธิภาพบุคลากรทองถ่ิน 

เพ่ือฝกอบรมและศึกษาดูงาน 
เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรทองถ่ิน 

1 ครั้ง/ป 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 ประชาชน
เขารวม
กิจกรรม  
รอยละ100 

ประชาชนมี 
ประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

6 กิจกรรมปกปอง 
สถาบันสำคญัของชาติ    

เพ่ือดำเนินการใชจายการจัด
กิจกรรมปกปองสถาบันสำคญั 
ของชาติ 

1 ครั้ง/ป 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชน
เขารวม
กิจกรรม  
รอยละ100 

ประชาชนมี 
ประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

7 เผยแพรการดำเนิน 
งานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง   

เพ่ือสงเสริมสนับสนุนเผยแพร
การดำเนินงานตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

1 ครั้ง/ป 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชน
เขารวม
กิจกรรม  
รอยละ100 

ประชาชนมี 
ประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

8 อบรมคุณธรรมจริยธรรม 
เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร  
อบต.นาค ู

เพ่ือดำเนินอบรมคุณธรรม 
จริยธรรมเพ่ิมประสิทธิภาพ 
บุคลากร อบต.นาค ู
 

1 ครั้ง/ป - - - 50,000 50,000 ประชาชน
เขารวม
กิจกรรม  
รอยละ100 

ประชาชนมี 
ประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 
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 รายละเอียดโครงการพัฒนา         

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องคการบริหารสวนตำบลนาคู 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                            

แบบ ผ. 02 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 5 ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี 6 ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.นาคู ท่ี  5  ดานการพัฒนาการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี 
       5.1 แนวทางการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร และการเพ่ิมศักยภาพขององคกร 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป    

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ

หลัก 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

9 อุดหนุนโครงการดำเนินงาน
ศูนยปฏิบัติการรวมในการ
ชวยเหลือประชาชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
อำเภอนาค ู

เพ่ือเปนคาใชจายในโครงการ 
ศูนยปฏิบัติการรวมในการ
ชวยเหลือประชาชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อำเภอนาค ู

1 ครั้ง/ป 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 อุดหนุนงบ
รอยละ 100 

การชวยเหลือ
ประชาชน 
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 

10 เสรมิสรางและสนับสนุนการ
สรางความปรองดองและ
สมานฉันท 

เพ่ือเปนคาใชจายในโครงการ 
เสรมิสรางและสนับสนุนการ
สรางความปรองดองและ
สมานฉันท 

1 ครั้ง/ป 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 สรางความ
ปรองดองและ
สมานฉันท
รอยละ 100 

ปรองดองและ
สมานฉันท
เพ่ิมข้ึน 

สำนักงานปลัด 



- ๑๐๗ – 
 บัญชีครุภัณฑ 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
องคการบริหารสวนตำบลนาค ู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ.๐๓ 

 

ท่ี แผนงาน หมวด ประเภท 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของครุภัณฑ 

งบประมาณ 
หนวยงานท่ีรับ 
ผิดชอบหลัก 

๒๕๖6  
(บาท) 

๒๕๖7  
(บาท) 

๒๕๖8  
(บาท) 

๒๕๖9  
(บาท) 

๒๕70  
(บาท) 

๑ แผนงานบริหารงานท่ัวไป   
- ดานการเมืองการบริหาร 
และการเพ่ิมศักยภาพของ
องคกร 

ครุภณัฑ ครุภณัฑ
คอมพิวเตอร 

เพ่ือจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร All In One 

สำหรับสำนักงาน  จำนวน 1 เครือ่ง 
 

17,000 - 17,000 - 17,000 กองคลัง 
 
 
 
 

๒ แผนงานบริหารงานท่ัวไป   
- ดานการเมืองการบริหาร 
และการเพ่ิมศักยภาพของ
องคกร 

ครุภณัฑ ครุภณัฑ
คอมพิวเตอร 

เพ่ือจัดหาเครื่องพิมพแบบฉีดหมึกพรอม
ติดตั้งถังพิมพหมึก (INK Tank Printer 
จำนวน 1 เครื่อง 

4,300 - 4,300 - 4,300 กองคลัง 
 
 
 

 

๓ แผนงานการศึกษา 

- ดานการสงเสรมิการศึกษา 

 

ครุภณัฑ ครุภณัฑ
คอมพิวเตอร 

เพ่ือจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร All In One 

สำหรับสำนักงาน  จำนวน 1 เครือ่ง 
 
 

17,000 - 17,000 - 17,000 กองการศึกษา 
 
 

 
4 แผนงานการศึกษา 

- ดานการสงเสรมิการศึกษา 
ครุภณัฑ ครุภณัฑ

คอมพิวเตอร 
เพ่ือจัดหาเครื่องพิมพชนิดเลเซอร/ชนิดLED 
ขาวดำ (18หนา/นาที)  จำนวน 1 เครื่อง 
 

2,600 - 2,600 - 2,600 
กองการศึกษา 

 

รวม 40,900 - 40,900 - 40,900  
 
 
 
 



- ๑๐๘ – 
 บัญชีครุภัณฑ 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
องคการบริหารสวนตำบลนาค ู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ.๐๓ 

ท่ี แผนงาน หมวด ประเภท 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของครุภัณฑ 

งบประมาณ 
หนวยงานท่ีรับ 
ผิดชอบหลัก 

๒๕๖6  
(บาท) 

๒๕๖7  
(บาท) 

๒๕๖8  
(บาท) 

๒๕๖9  
(บาท) 

๒๕70  
(บาท) 

5 แผนงานบริหารงานท่ัวไป   
- ดานการเมืองการบริหาร 
และการเพ่ิมศักยภาพของ
องคกร 

ครุภณัฑ ครุภณัฑ
คอมพิวเตอร 

เพ่ือจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรโนตบุก 
สำหรับงานประมวลผล จำนวน 1 เครื่อง  

22,000 - 22,000 - 22,000 กองคลัง 
 
 
 
 

6 แผนงานบริหารงานท่ัวไป   
- ดานการเมืองการบริหาร 
และการเพ่ิมศักยภาพของ
องคกร 

ครุภณัฑ ครุภณัฑ
คอมพิวเตอร 

เพ่ือจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรโนตบุก 
สำหรับงานประมวลผล จำนวน 1 เครื่อง 

22,000 - 22,000 - 22,000 สำนักงานปลัด 

 
 
 

 
7 แผนงานบริหารงานท่ัวไป 

- งานบริหารท่ัวไป 

 

ครุภณัฑ
ยานพาหนะ
และขนสง 

ครุภณัฑ
ยานพาหนะ
และขนสง 

เพ่ือจัดซื้อรถบรรทุก (ดีเซล) 
ขนาด  1  ตัน  แบบดับเบ้ิลแค็บ  จำนวน  
1  คัน 

 

814,000 - 814,000 - 814,000 กองคลัง 

8 แผนงานเคหะและชุมชน      
- งานไฟฟาถนน 

ครุภณัฑ ครุภณัฑอ่ืน   เพ่ือจัดหารถกระเชาไฟฟา  จำนวน 1 คัน 

จัดหาโดยสืบราคาตามทองตลาด 
 

2,000,000 - 2,000,000 - 2,000,000 กองชาง 

9 แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 
- งานปองกันภัยฝายพล
เรือนและระงับอัคคภีัย 
 

ครุภณัฑ ครุภณัฑอ่ืน   เพ่ือจัดหาเรือทองแบน จำนวน 1 ลำ  
จัดหาโดยสืบราคาตามทองตลาด 

100,000 - 100,000 - 100,000 สำนักงานปลัด 

รวม 2,958,000 - 2,958,000 - 2,958,000  



- ๑๐๙ – 
 บัญชีครุภัณฑ 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
องคการบริหารสวนตำบลนาค ู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
โดยองคการบริหารสวนตำบลนาคู อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ                                                                                                                                                                                                                                                                           

แบบ ผ.๐๓ 

ท่ี แผนงาน หมวด ประเภท 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของครุภัณฑ 

งบประมาณ 
หนวยงานท่ีรับ 
ผิดชอบหลัก 

๒๕๖6  
(บาท) 

๒๕๖7  
(บาท) 

๒๕๖8  
(บาท) 

๒๕๖9  
(บาท) 

๒๕70  
(บาท) 

10 แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 
- งานปองกันภัยฝายพล
เรือนและระงับอัคคภีัย 
 

ครุภณัฑ ครุภณัฑอ่ืน   เพ่ือจัดหาเรือพลาสติก  จำนวน 1 ลำ  
จัดหาโดยสืบราคาตามทองตลาด 

7,000 - 7,000 - 7,000 สำนักงานปลัด 

11 แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 
- งานปองกันภัยฝายพล
เรือนและระงับอัคคภีัย 
 

ครุภณัฑ ครุภณัฑอ่ืน   เพ่ือจัดหาถังน้ำดับเพลิงแบบมีแบตเตอรี่
จำนวน  3  กอน  จัดหาโดยสืบราคาตาม
ทองตลาด 

7,500 - 7,500 - 7,500 สำนักงานปลัด 

12 แผนงานการศึกษา 

- งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับ
การศึกษา 

ครุภณัฑ ครุภณัฑงาน
บานงานครัว 

เพ่ือจัดหาตูเย็น  ขนาด 7 คิวบิกฟุต  
จำนวน 1 เครื่อง   

9,000 - 9,000 - 9,000 กองการศึกษา 
 
 

 
รวม 14,500 - 14,500 - 14,500  

รวมท้ังสิ้น 3,013,400 - 3,013,400 - 3,013,400  
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